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CAPITULO 1
INTRODUCGAO.

N&o venho & imprensa fazer politica, venho
tralar uma questdo que julgo grave e momentosa.

Sou empregado do estado, mas creio ndo estar
fora da communidade, a quem a Carta Conastilu-
cional concede a livre manifestacio do pensa-
menlo.

Heide faser reparos ¢ censuras que hio de tal-
vez amargar e amargurar: mas, quando se defen-
de nma causa justa, essasconsideragdes, por mes-
quinhas e ridiculas, ndo podem inthibiar o animo
de quem o lem assas forle para despresar amea-
cas, e para se rir de vindiclas. Quando uma voz
audaciosa e independente, desprgpdida das consi-
dera¢des parvuas e miseraveis que servem de pe-
destal 4 eslalua da menlira, ndo lrepida em pro-
clamar aos qualro venlos o que ha de absurdo o
de ridiculo em acalar uma cerla ordem de coisas,
simulacro imperfeito de uma sociedade mediocre-
menle constituida, os alicerces d’csse estado con-
vencional vacillam, e¢ os inleresses illicitos, que
tem vivido a sombra do myslerio e do silencio,
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conjuram-se para abafar essa vz a cusla de lodas
as lropelias, de todos os meins. de lodos os ma-
nejos, ¢ de todos os expedientes,

Peranle um escravo que roja a face no pé ao
simples aceno do seu senhor, a independencia é
considerada um crime. E’ que a subserviencia
ainda hoeje é, em lodas as classes, um litulo alla-
nente considerado por aquelles que,  disculidos
publicamente por duas horas, deixariam de ser o
que hoje sdo, ¢ cessariam de perceber os rendo-
¥0s proventos a que nuncaleriam direilo, s¢ a mais
completa subversio de (udo quanle ha de justo
ndo lomasse de ha muilo o lugar, que s6 a ver-
dade ¢ a juslica deviam occupar.

Fallo claro e de cabeca lcvantada, porque por
nenhum inlerese mundano me sujeitaria a ser lese
timunha impassivel e muda dos graves males qu-
ferem no coracio osinleresses mais caros dopaiz;
males que, ao mesmo lempo, conlrariam ¢ esma-
gam as aspiracdes mais ‘nebres, os inluiles mais
generosos, e asconcepedes mais proficuas ao ser-
vico publico, e conseguintemente a uma parle im-
portante dos methoramentos morzes, por gue tan-
lo anceia csle paiz. ‘

O estado csta gastando rios de dinheiro com o
funccionalismo de fazenda. E* isto uma verdade de
prhmeira inluicdo, que muito tem acirrado conlra os
poderes publicos os cconomos por convicgdy, e 0s
fque o <io por systhema. Mas o que contrista aquelles
que veem por um prisma limpido e claro as coi-
sas do seu paiz, € que, apesar de tdo avolumado
dispendio, o paiz ndlo lem nem empregados o
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habilitados como conviria que fossem para o servigo
publico, nem systhema burocralico que facilite a
esses empregados os meios de poderem lorpar-s:
uteis ao paiz que lhes paga. Parecerd islo uma
contradiccdo flagrante: ndo o é: procurarei de-
wonslral-o no ramd do servigo publico em que
sou occupado.

Ndo vejam os meus collegas n'este simples enun-
ciado nem uma censura, nem uma delacio, nem
formem antecipadamente um juizo erroneo e apaixo-
nado. A seu tempo ficardo completamente habili-

“lados para se pronunciarem convenienlemente. Nio
supponha lambem o actval ministro que lhe in-

v nos hombros uma cruz feila de propo-

silo para o seu marlyrologio; odo julgue, emfim,

alguew que vai aqui ser alvo de ruins paixdes.

Dadas eslas explicacdes, prepare-se cada um para

responder pela parte da responsabilidade que lhe

counber, e releve-se-me comecar o improbo lraba-
lho dv demonstrar o que fica enunciado nos pe-

riodos precedentes.

CAPITULO 1

EU £ 0 ASSUMPTO — CAUSAS PRIMITIVAS DA MA
ORGANISACA® DO SERVICO,

Quando acceilei um emprego publico conlra-
tei com o estado o fruclo do mcu trabatho, mas
nin puz em preco 0 meu raciocinio, e menos ain-
da as minhas convicgdes. Um paiz livre como
Portugal ndo pdde desejar que os seus funcciona-
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rios sejam privados do mais pleno goso da liber-
dade, que é a manifestacio das suas idéas, e a
exposicio dos seus pensamentos. Compreliendo as
justas conveniencias que devo acalar; mas isso
ndo imporla a abslencdo completa do meu humilde
volo em todas as questdes em que inlenda que o
posso dar. Se um empregado publico pode ir ao
parlamento, subir & tribuna politica, e manifestar
ahi, com lodo o desassombro, as suas opinides,
como podera extranhar-se que outro, igualmente
empregado do estado, venha 4 tribuna da impren-
sa, ndo invectivar pessoas, mas expdr conviccdes
suas, apreciar aclos publicos, e previnir os pro-
prios minislros, lanlas vezes illudidos, d’aquillo
gue elles ndo podem advinhar que se pralique
pelo cuidado que ha em lh’o occultar ?

No entanlo conhe¢n que estou n’uma siluacdo
diffictl para tralar esta questdo sob aresponsabili-
dade do mcu nome. Ser-me-hia preciso, para au-
thorisar algumas assergdes, trahir aconfianca que
o governo em mim deposita, cafidelidade que lhe
consagro como empregado do eslado. Isso ndo o
faria, sem anles ter dado a minha demissio. So
neste caso me seria licilo apresenlar 4 apreciacio
publica uma serie coordenada de documentos irri-
sorios, assignados por nomes que o publico esla
coslumadoa venerar, sem saber porque. Isto bastaria
para formar ocorpo de delicto aos fardalhdes offi-
ciaes, que tem compromeltido lodos os ministros
da fazenda, sem excepluar os mais experientes ¢
perspicazes. Mas, na impossibilidade em que me
acho collocado de assim pralicar, niio inculparei
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os homens d’aquillo que é culpa do systhema de-
ploravel, que oselevou alé s imminencias..... da
rocha Tarpeia.

Para em tudo ser systhematico heide comecar
de cima para baixo.

Nao ha mister algum, por mais insignificante,
que ndo requeira umas certas habilitactes, e uma
certa aprendizagem. Enles predestinados ndo se
concebe como possam existir. Isto, que em qual-
quer parte do mundo conslitue regra geral, en-
conlrou em Portugal uma excepcio. Homens, quo
nunca pensaram nas leis fiscaes, acharam-se, de um
momento para o outro, elevados & difficilima si-
tuacio de as fazer executar officialmente. Um dei-
xa a escola aonde a grammatica é torturada pelas
suas prelecces, outro a rabica do arado, outroo
camartello, para correrem as aventuras e aos pe-
rigos da guerra civil. Ahi fazem-se distinguir co-
mo valenles e aguerridos palriolas, e, mais tarde,
entram, ndo em Roma como os antligos conquis-
tadores, mas nas reparticdes do estado, aonde a
fortuna lhes destina logares importanlissimos, pela
representacdo, pela responsabilidade, e alé mesmo
pelos proventos.

Como convielo liberal tributo um sincero res-
peilo e uma veneracdo hislorica a esses palriolas
que ajudaram (3o corajosamenle a implantar en-
tre nds a arvore da liberdade. Nio desejaria vel-os,
feridos pela ingraliddo da patria, mendigando mi-
serrimamenle o pdo quolidiano. Nio; mas como
progressista deploro do fundo d’alma que o ser-
vico da fazenda publica tivesse e tenha encontra-
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do, na incompelencia d’esses cidadaos, alids prestan-
les, um estorvo continuo, uma barrcira inabala-
vel, uma difficuldade constanle. A eaperiencia de
dois annos lem sido baslante para me fazer con-
vencer de que a origem do aleijado systhema do
servico detodo o ministerio dafazenda diriva prin-
cipalmente desta causa deploravel.

Eu tralo a questdo em geral ; quando descer a
especialidades terei de registar algumas excepcdes
honrosas.

Collocados assim, tdoinopinadamente, os cava-
Iheiros, a que me dirijo, comecaram de empregar
todas as suas faculdades para cortar as milhares
de pdas que lhes embargavam o passo. A perspi-
cacia de uns, a boa vontade de cutros, a necessida-
de de todos, obrigou-os a nlo crazarem os bra-
cos. Exforcos inaudilos, diligencias quasi sobre-
humanas, recursos sobre-posse, tudo emfim em-
pregaram para ndo representarem o simples papel
de authomatos burocraticos. Torpecando aqui, le=
vantando-se acold, percorrcram uma longa pere-
grinicdo, e, hoje os que restam quasi lodos de-
crepitos, almejam pela reforma com o ordenado
por inteiro, legando aos seus successores, quasi
vasados nos mesmos moldes o cducados na mes-
ma escolla, ndo um systema regular de servigo que
nunca ousaram conceber, mas um maquinismo
monstruoso de expedienles, que leem ja produzido
o cahos, e que hade conlinuar a confundir tudo.

Tenho pois como. origem primiliva ao pessimo
systhema que rege em todo o ministerio da fazen-
da, o ter bivacado uma parle do exercilo liberla-
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dor denlro dos seus muros. Preciso consignar
esle principio, porque d’elle tenho de deduzir ou-
tros de muita gravidade ¢ importancia. — O esta-
do actual do servigo ndo podia deixar de ser o effei-
to forcado d’aquella cousa — E’-0; ninguem, de
boa fé, poderd negal-o. Comecarei a analyee pela
Sceretaria d’eslado.

CAPITULO 1II

0 QUE EE 0 QUE VALE A SECRETARIA
D’ESTADO.

lerio da fazeuda acha-se dmdxdo da se-
guinle féorma -

Secretaria d’estado.
Direccio Geral da contabilidade.

Dila » » {hesouraria.

Dita - » das contribuicdes direclas. -
Dita » das conlribuicdes indirectas.
Dita » dos proprios nacionaes.

Ninguem -ignora que cada uma destas reparli-
¢ocs requer uma intelligencia robusta que a diri-
ja, e que subordine o servico e methodos faceis.
Comecarei pela Secrelaria, endolenho pouco que
dizer a respeilo das suas vaidades, do scu servi-
co, das suas inconveniencias, e do seu proprio
organismo.

Analysando os deffeitos que supponho exislirem
no servico publico, nio vejo dianle de mim as pes-
soas d’elle encarregadas sendo para as considerar;
e, se 6 preciso o meu leslimunho sobre as excellentes
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qualidades pessoaes de cada um dos empregados
desde o primeiro até ao ullimo, eu terei immenso
prazer em dal-o, e-muilo lisongeiro para todos elles.

A Secretaria d’estado dos negocios da fazenda
tem constantemente tralado com um cerlo indiffe~
renlismo as Direcgdes do Thesouro, as quaes, sem-
pre que pode, desprestigia, cerceiando-lhe a impor-
lancia ¢ authoridade. E’ esta uma verdade que pas-
sa por axiomalica enire os empregados, e que
se acha constatada em mil provas, que seria im-
pertinente reproduzir.

E’ preciso que se saiba que a Secretaria com
o seu quadro representa verdadeiramente uma inu-
tilidade. Ella mesma o reconheceu quando, para dar
que fazer aos scus empregados, avecou a si a fis-
calisacdo e arrecadacdo dos direitos de mercé, que,
sendo um rendimenlo publico, era ao Thesouro que
incumbia administrar. O decreto de 14 d’abril do
1834 incumbia a Secretaria — o expediente ordi-
nario — o archivo — objeclos legislalivos, e diplo-
mas, ¢le. Os decretos do 12 de Novembro de
1849 ¢3 de Novembro de 1860 ndo aaliviaram
no locanle aos objectos legislatives. Quando
porém os ministros respeclivos tewm lido neces-
sidade de mandar confeccionar os relatorios da
sua gerencia, osque precedem os projectos de lei,
e os proprios projeclos, é por ventura na Secrefa-
ria d’cstado que tem encontrado empregados ha-
beis para similhante fim ? Ndo ¢é; seexceptuarmos
alguns, a quem os seus alazeres parlamentares
impedem de ser assiduos. E’ nos empregados das
Direccdes do Thesouro (e nfio nos de primeira je-
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rarchia) ¢ em um do Ministerio das Obras Publi-
cas que os minisiros lem enconlrado auxiliares
para os importantes trabalhos dos relatorios, pro-
jectos de lei, regulamentos, instruccdes, elc. e as-
sim mesmo Deus sabe com que imperfeicGes, com
(que inconveniencias, e com- que despaulerios!
Adianle o demonslrarei com provas a vista.

Eu disse quea Secretaria, com o seu pessoal,
cra realmenie uma complela inutilidade. Relirem
de la os trabalhos respeclivos aos direitos de mer-
cd, e verlo o que lhe resla para entreter os
seus empregados. E, apezar d'isso, esses emprega-
dos sio mais qualilicados, ¢ mais remunerados do

is collegas do Thesouro Pablico!

O decreto de 3 de novembro de 1860 veio pro-
var que a Secretaria destado ndo linha desap-
proveilado a occasido de despresligiar os empre-
gados do Thesouro.

Isse decreto estabeleceu uma differenca odio-
- ciire os empregados da Secrelaria e os do The-
souro Publico. A’quelles deu vencimenlos superio-
res, a esles ordenados miseraveis : aquelles con-

.cedeu a promocdo adslricta ao quadro da Secre-
taria: a estes deixoun a porla das promogdes aber-
ta para uma iofinidade de empregadops das repar-
ugoes de fazenda: dquelles deu conseguiniemen-
te uma consideragio, que ndo dispensou a esles.

Yejamos o que ha de deploravel em tudo isto
aos othos da rasdio ¢ da juslica. Tudo lem ou de-
ve ler a sua rasdo de ser. Uma lei para ser ulil
¢ necessario que seja jusla. Em virlude, pois, do
quaes consideragdes prestou a Secretaria d’esla-
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do o seu assenlimento e o seu conselho a uma
disposicio irracional, vexatoria, odiosa, eodiada?

Eu sei que nio é a Secrelaria que lem a res-
pon:abilidade legal de (3o inconvenienle decrelo :
mas sei lgualmente que lem a responsabnhdade mo-
ral, porque ndo ignorocomo as coisas se passaram
por occasido d’essa reforma, que, por isso mesmo
que éinjusla, nasceu ¢ medrou subordinada 4s in-
fluencias da aristocracia burocralica.

Aquella parte do decrcto gne estabeleceu uma
differenga odiosa ¢ irracional,’porque ndo pdde ser
defendida nas suas excepgBes de favor: é vexato-
ria porque attenta contra adignidade de emprega-
dos, que sdo menos relribuidos e menos conside-
rados do que outros cm igualdade de circumstancias:
¢ odiosa porque cria rivalidades justificadas, ¢
concila despeitos e animosidades: é odiada, cmfim,
porque ndo é jusia.

Em nome, pois, de que principio subsiste de pé
similhante iniquidade? Em nome da justica, ndo:
da conveniencia do servico, menos.

Como se pbde comprehender que empregados
da mesma cathegoria, do mesmo ministerio, ser-
vindo debaixo do mesmo lelo e as ordens do mes-
mo ministro, occupados no mesmo servico, sejam
uns mais retribuidos e mais consndcnados do que
outros ?

Ha s6 um molivo para explicar islo. A Secre-
taria, que representa a aristocracia burocralica,
agarrou-se &s abas da farda do ministre, ¢ pediu
para os seus regalias, foros, ¢ isempcdes. Senli
que fosse enldo attendlda : ndo o devia ser por
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quem sabe perfeitamente que, em todas as epo-
chas, a prosapia empavezada e gongorica forcejou
por acoberlar-se com um certo manlo de dislinecdes ¢
immunidades, quesé provocam a gargalhada dos que
cncaram a peregrinagio mundana pelo prisma da
sd philosophia.

Esse molivo ¢ — a veidade.

Pelo que diz respeito ao servico ¢ organismo
da Sccrelaria, o que ha pouco succedeu com o pro-
cesso da syndicancia do Sr. Santos Monteiro, pro-
cesso importanle que deve ser considerado como um
duzumento interessante, basta para dar d’elle uma

‘eirn idéa. O Sr. Lobo d’Aviia pediu csse

v, ¢ a Secretaria nfio sabia aonde elle esta-

va ! Em. se dizendo isto, estd dito tudo! Se islo

succedeu com um processo importanle, o que acon-

leceria se o sr. ministro se lembrasse um dia de

pedir outros documentos de menos inleresse e de
iporlancia ?

ku escrevi uma vez um arligo no Joraal do
Commercio defendendo estas idéas, ¢ extranhando
as previlegios concedidos aos empregados da Se-
crelaria. Um empregado da mesma respondeu-
me na Politica Liberal. Eolre oulres despaute-
rios, dizia elle, que os seus collegas linham jus a
uma certa distinecdo, porque a Secretaria, ecnlre
oulras altribuicdes que linha, DECRETAVA PEN-
SOES...!!! O actual minisiro da marinha despa-
chou esta illustracdo para Escriviio da Mesa Grande
d"Alfandega de Loanda!

A Secretaria cusla annvalmente 13:6608000
reis. ao eslado, ¢ o duplo ao povo que Ine des-



peja a bolsa com os enormes emolumentos que ella
suga com inaudito escandalo.

A fazenda publica podia dispensar o servigo da
Secretaria, uma vez que existe o Thesouro, que ¢
a verdadeira Secrelaria de tdo importante ministe-
rio.

Esla ¢ a verdade, conhecida por todos que pos-
suem alguns conhecimentos do servico a que me
refiro. .

Se neste momento o ministro da fazeada exi-
gisse da Sceretaria, por exemplo, os livros da escri-
pluraciio relativa aos direilos de mercé, quasi que me
avenluro a apostar que, ou ndo seria desde logo sa-
lisfeila a’ sua exigencia, ou os livros scriam a prova
mais concludente de ludo quanto tenho asseverado
respeclivamenle ao pessimo mcthodo alé hoje alli
seguido. Para tratar do pessoal do ministerio no
era preciso o luxo ¢ o despendio de uma Secreta-
ria.

CAPITULO 1V
A DIRECCAO GERAL DA CONTABILIDADE

A Direcgio Geral da Contabilidade, confiada
actualmente a um cavalheiro intelligente que es-
tou certo ha de desempenhar salisfatoriamente o
seu logar, csleve por muilos annos entregue, nfo
direi as mdos da inepcia, mas as da inercia, e
quicd da especulaco.

A escripluraciio respecliva faria rir um caixciro
de mercearia ! Pode-se afvilamenle asseverar que
o Thesouro ndo tem uma escripluragio regular.
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Annos ¢ annos conseculivos lornou-se impossivel
a publicaclo periodica dos diversos exercicios. De-
pois, a morosidade do servico, o melhodo absurdo,
tudo islo constilue uma especie de misterio, em que
¢ preciso estar iniciado para comprehendel-o. Di-
gaw a um abalisado guarda-livros que va analisar
a eseripturacdo do Thesouro, e ouvirdo o seu judi-
cioso veredictum. Alli ndo ha escripluragio, ha um
jogo desconexo de expedientes: um acervo de map-
pas: uma montanha de livros: um montdo de pa-
peis : uma cadeia de informacdes : uma infinidade
de tabellas: um sem numero de modellos. Para o
negocio mais comesinho ha folhas processadas, in-
* .., . das outras Direccdes, requisicdes e of-
ficios, o que tudo constilue um processo volumoso.
Eu considero o servico de conlabilidade, como era
feilo até aqui, um cahos e nada mais.

Enlrava-se d’antes no gabinele do Director, ¢

se enlerrado até &s orethas entre livros
¢ papellada. Era preciso empenhar meia Lisboa, ¢
as vezes uma unica pessoa, para arrancar-lhe das
mdos um negocio findo. Eu ouvia geralmente di-
zer que S. Ex.* era muito competente n’aquelle
ramo de servico publico; infelizmente nunca pu-
" haver uma prova d’isso. Greio que o Sr. Lobo
d Avila, reformando-o, prestou um bom servigo ao
seu paiz.

Agora, pela ullima reforma, foram admittidos
alguns empregados novos que poderiam, assim como
alguns dos antligos, fazer bom servigo se fossem bem
remuncrados. Eis a razdo porque eu digo que, ape-
zar do grande dispendio que o estado esta fazendo
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com o funccionalismo, n@o ha empregados, nem os
pode haver. Esse assumpto ¢ para ser tralado em
capitulo especial, o n'elle demonstrarei a imposs -
bilidade em que o proprio empregado estd de de-
sempenhar cabalinenle todos os seus [deveres. Cons-
ta-me, agora, que se tem Llralado de nomear uina
commissiio para orﬂamsar a escnpluragao em ler-
mos convenienles.

A ultima reforma de fazenda veiu ainda com-
plicar mais o servico da conlabilidade™me™Fhe-
souro Publico. O decreto de 3 de Novembea. (o
1860 ¢ os regulamenlos das ullimas -leis d¢ im-
postos voladas pelo parlamento vieram exigir dos
Delegados do Thesouro o triplice do servigo que
prestavam alé alli. Depois, esses Delegados, pouco
compelenles para 0 servigo por causas que.mais
tarde apreciarei, importunam conslanfemente aguel-
la Dircccdo, ¢ todas as oulras, com perguafas slo-
lidas, e cancam-na com erros imperdoaveis nas
tabellas, e mais documentos que sdo obrigados a
fornccer. Estas circumslancias tem igualmeunle lm-
pedido o estabelecimento de um systhema regular.
-Por outro lado, a rolina dominando cm grande
escala, tem-se opposlo pertinazmente a qualquer re-
forma. Alli ndo se aceredilava que do cahos podesse
sahir a ordem: lemia-se maior confusiip se alguem
s lembrasse de reformar.

Disse-o ha pouco, e disse-o conscicnciosamente
que esta Direceio estava aclualmente confiada a um
cavalheiro intelligente, ¢ habil, capaz de afazer mu-
dar de face. Ndo ha muilo que o ministro da fa-
zenda foi aceuzado por ndo fazer publicar mensal-



mente as conlas do Thesouro que andavam seis mezes
atrazadas. Dias depois, o Diario publicou-as todas.
{sto demonstra brio e actividade. J& n@o é pouco.

No relatorio que precede o decrelo de 3 de No-
vembro encontra-se mais de uma prova do pessi-
mo systhema d’uma parte do servico do ministerio
da fazenda. Vejamos este periodo:

« O trabalho lodos os dias crescente que se exi-
« gia destas reparligles ou ndo se fazia, ou se fa-
« zia mal e com grande despeza.»
= No proprio decreto esld um artigo (o 63) em
#ue~o governo confessa a necessidade de melhorar
 vsthema seguido. Resa assim:

« U Otflicial maior da Secrelaria d’estado, e os
« Directores Geraes do Thesouro, reunidos em con-
« ferencia e consultando os chefes de reparlicdo e
« 0s empregados que julgarem convenienle, pro-
« pordo sem perda de lempo os melhodos que, por
« o -y aficac@o, possam produzir o mais rapi-
«do andamento dos negocios sem prejuizo da re-
« gularidade do servico. »

E’ um lestimunho insuspeito exarado pelo mi-
nistro em um decreto.

0 ne2;ooré adwira é que, alé hoje, apezar de
se duplicar o pessoal do Thesouro, nada ainda se
fizesse, subsistindo o actual estado de coisas, que é
vergonhoso em toda a extencdio da palavra.

E porque se ndo faz? Ndo o ordena a lei ? Sera
precisa nova authorisacio do ministro aclual?

Ndo €. O molivo estd principalmente na incom-
pelencia d'uma patie d’aquelles a quem incumbe o
disposto no‘artigo 63, que deixo transcriplo.

2



Islo 6 pelo que diz respeito & simplificacdo do
servico.

Pelo que diz respeilo aos empregados encarre-
gados do servico da conlabilidade, é minha opinido
que se lhes deveria exigir o curso completo da Aula
do Commercio. Se, para a escripturacdo de qualquer
estabelecimento mercantil, é forcoso que os empre-
gados possuam aquella habilitacio, como se podo
ella dispensar aos empregados da Direcgdo Geral

“da contabilidade no Thesouro Publico ?

Podc-se afiancar que, de todos elles, ndo ha tal-
vez 10 que possuam essa habilitacdo.

Quando ¢ mal vem da origem, cusla muito mais
a curar. No entanto, conhecida a causa, devem em-
pregar-se todos os meios para fazer cessar o ef-
feilo. 1 isto exaclamente do que se ndo tem tratado.

A formula e a forma dos documentos, d’aquella
Direcciio, que tem sido constan'emente publicados
nos diversos relalorios des ministros da fazenda,
sdo a ultima prova que adduzirei em favor da
minha opinido. Aprecic-os um observador impar-
cial, e verd a sabedoria que tem presidide & con-
feccio dos meswmos documentos.

CAPITULO V

ANALYSE DO METHODO DO SERVICO NA DIRECGAO
GERAL DA THE3OURARIA

A Direccio Geral da thesouraria esleve por
muitos annos confiada a um®empregado que nio
tinha por si a opinidio publica. Substilui-o um ou-
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tro que goza, creio que juslamente, do conceilo de
ser o mais habil da quantos manuseiam os do-
cumentos officiacs. Com razdo ou sem ella, passa
pelo homem mais sagaz que tem lido os quadros
do pessoal do ministerio da fazenda. Eu faco jus-
lica a sua intelligencia, e, se é verdade que elle
tem tido o magico poder de subordinar & stiain-
fluencia alguns ministros da fazenda nos negocios
dependentes da sua reparticio, é mais um molivo
para admirar a robustez das suas faculdades, por
que devemos accredilar que todos os ministros
teem sido pessoas inlelligentes e habeis para a admi-
nistracio da fazenda publica.

U yue ¢ verdade é que a sua reparticio ndo é
d’aquellas em que corre peior o servico publico.
Estou convencido de quc ella se ressentedo estado ge-
rak: sei que a eseripturacdo esla muilo longe de ser
dirigida e formulada de uma inaneira conveniente
¢ uli’ mas na aclividade, na esperleza, ¢ na sa-
gacidade do Direclor enconlro molives para me
¢onvencerem de que elle sabe tirar lodo o partido
dos elementos de que dispGe para o servico da sua
Direcco.

Uma coisa aposto eu, cheio ¢ gonviccdo.

Se abrissem um concurso geral ém operacdds
de cambio e outras correlativas entre todos os em-
progados daquella Direccdo, metade d’elles ficava
reprovada. Se, porém, o concurso fosse exlensivo
a grammalica, redaccdo, e ortegraphia, a reprova-
cao abrangeria dois lergos. Se o curso geral de
commercio ¢ o conhecimento das linguas vivas fos-
sem' incluidos nos pontos do exame, niio creio que
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meia duzia podesse alcancar o nemine discrepante.

Por aqui se pode aferir o grau de perfeicio que
pode altingir o servico d’aquetla Direccdo.

Desde 1849 que a thesouraria experimenta um
systhema de escripluracio a que chama — provi-
soria — que rivalisa com a de qualquer loja de
relalho. Alli ainda ndio chegaram as — partidas
dobradas—exceplo na parte respectiva 4 escriplu-
racdo com a Agencia ¢m Londres. Os livros vzados,
com exclus3o do Registro Geral da Receita e Des-
peza, sdo auxiliares ou mexeriqueiros. Ha os Li-
vros Caixas escripturades regularmente pelos do-
cumentos de receila e despeza. Nas conlas das des-
pezas dos minislerios cada especialidade abrange
uns poucos de livros. Uns por exercicios, oulros
por capitulos ele. As estantes da Biblioteca Pu-
blica seriam talvez poucas para arrecadar a infini-
dade de livros uzados nesta Direccio com a — es-
cripturacdo provisoria (/)

Decretada a existencia do Thesouro Publico em
1832, e lendo herdado os antigos livros e docu-
mentos do Erario, s6 em 1849 comecgou a por-se
em praclica, na thesouraria, a cscripturacdo pro-
visoria ! Isto prova o quc eu disse no comego deste
trabalho: isto é, que a principio collocaram 4 lesta
de reparlicoes importantes homens complelamente
inhabeis para se desempenharem das serias atlribui-
coes que lhes incumbiam. E’ esta uma lrisle ver-
dade que eu ndo levo & conta do aclual Direetor;
mas o peior e que 0s seus effeilos perniciosos esiio
muilo longe de se acharem remediados.

Eu julgo uma grande inconvenicncia o serem
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feitos no Banco os deposilos em numerario de conla
do governo. E’ mais de que uma inconveniencia,
é uma immoralidade. Por ventura um estabeleci-
menlo particular deve offerecer mais seguranca do
que um estabelecimento do estado? Por ventura sdo
mais probos os empregados do Banco do que os
do Thesouro para guardarem as rendas puablicas?

0 governo exhaulora-se com a conlinuacio desle
estado de coisas, e o servigo da thesouraria avolu-
ma-se consideravelmenle com elle. O jogo constante
de cheques, a reproducdo, a cada passo, do processo
necessario para escripturar estas operacdes, tudo
isso acabaria no momento em que o numerario do
r~'.}o entrasse immediatamente no cofre central.

Com relacdo aos escriplos dos emprestimos feitos
por particulares ao estado, o governo deveria ba-
nir a especie de lulella que sobre elle exerce o
Banco. Pois se as operacdes da divida fluctuante
s3n oprraciies do eslado, porque razdo uma parte
d'cilas se realisa no escriplorio d’aquelle estabeci-
mento ? E as reformas dos escriplos ?

A razdo é obvia; é porque o dinheiro do estado
estd nos cofres do Banco. D’outra forma o governo
pagaria directamenle na sua thesouraria, e evilava
a commissiio que, por ltal servico, costuma salis-
fazer ao Banco.

Eu sei que, sempre que o governo precisa d'es-
ses emprestimos, incumbe o Banco de os abrir, fis-
calisar, e gerir. Ndo o devia fazer. Ndo me con-
formo com esla confiss3o tacila que o governo faz
de ter menos credilo do que o Banco de Portugal.
E’, a meu ver, outra immoralidade.



— 22

Creio que daria boa razio de si o Director da
Direccdo Goral da thesouraria que empenhasse og
seus exforgos para levar o governo a por cobro a
isto. Creio que, existindo em Londres, uma Agen-
cia Financial paga pelo estado, faria um bom ser-
vico o Dircclor que aconselhasse o minislro a
prescindir dos servicos dos eorrespondentes do
Banco p’aquella praga, no que o esiado ganha-
ria credilo e dinheiro. Credilo, por que negociava
por intervengio direcla dos seus agenies: dinhgiro,
porque pouparia as commissdes que constanlemente
tem pago ao Banco e ao seus correspondentes.
Se a Ageacia ndio pode scrvir para isso, sc¢ serve
apenas para pagar o juro da divida exlerna, reli-
rem-na de Londres, porque em lodos os paizes ha
possuidores de fundos exirangeiros, e na epoca pro-
pria mandam cobrar os juros, sem que os diver-
s0s eslades Ih’os mandem por & porta por inlerven<
¢do de Agencias Financiaes.

Eu inlendo que um funccionario da calhegoria
de um Director do Thesouro tem a resiricta obri-
gacdo de fazer algnma coisa mais do quetratar do
expedienle da sua Direccdo. Cumpre-the fazer-se
sobresahir por meio de rasgos de apliddo e capa-
cidade, que inspirem a um lempo confianca ¢ ve-
neracdo. Creio que o aclual Dircclor Geral da
thesouraria esla no caso de o poder fazer. E um
bom exemplo, digno de imilar-se, o Consclheiro
Direclor Geral das contribuicdes directas, de que
terei de occupar-me no capitulo que segue.

Poderia dizer falguma coisa sobre — fiangesi—
Nio o farei, porque as considero um assumplo



sccundario, mais proprio para entreter a Secrela-
ria d’eslado. Consignarei apenas aqui a minha opi-
nifo a respeilo dos processos seguidos para as
fiancas dos exaclores de fazenda ; — acho-os éx+
cessivamente morosos, — ¢ creio que poderiam
facilmenle simplificar-se, exigindo-se dos reque-
rentes a apresenlagio immediala de todos os do-
cumentos necessarios devidamenle legalisados, no
momento em que fizessem o requerimenlo, no que
evitariam as demoras das informacles requisila-
das de outras reparticdes.

Creio que o Director da thesouraria, se fosse
devidamente coadjuvado por um pessoal lechnico
reoo o deivasse livre para emprehender as refor-
mas convenientes, seria capaz de as compendiar.
Faco-lhe essa justica. No eslado actual de coisas,
segue a rotina habitwal, e isso mesmo ndo lhe
occupa pouco o tempo ¢ as faculdades.

A Pagadoria, presta-se lodos 0s mezes a theatro
de dramas o comedias em que s3o prologonisias
os credores implacaveis dos empregados, e mui-
tas vezes lorna-se amphitheatro de lutas incruen-
tas enlre os mais celeberrimos agiotas, e as mais
tristes victimas da agiotagem.

Seria conveniente, anles de mais nada, lerminar
com o systhema actual do pagamento — por meio
de recibos impressos, ¢ ordenar lerminanlemente
ao Pagader que ndo pagasse sendo aos proprios
cmpregados.

O sr. ministro ndp sabe o que ¢ a Pagado-
ria, ¢ svas immediagdes, cm dia de pagamen-
lo? Vou dizer-tho; mas, antes, quero ponderat-
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lhe os graves inconvenienles — dos recibos im-
pressos.

O empregado lem sempre um meio facil de ad-
quirir dinheiro: ¢é assignar um recibo: e ainda
lem outro mais facil é assignar muitos recibos.
D’aqui resulta ou andar sempre muilo adiantado,
ou pralicar um crime mulliplicando os recibos de
cada mez. Mas ainda ha mais. O empregado assim
compromettido falta & reparlicio com receio de
enconlrar 1& o credor de senlinella 2o porldo, pre-
cisa agenciar fora meios com que possa susten-
lar-se, e lraz o espirilo continuamenle preoccupa-
" do com a sua mizerrima situacdo.

Ninguem dird 'que isto sejam condigles favo-
raveis para a perfeicio e pontualidade do servico
publice.

Mas vamos 4 discripcdo do que é a Pagadoria
e suas immedia¢bes em dia de pagamenio.

No corredor aonde esta collocada a porta da Pa-
gadoria formam em linha os mais famosos agiolas
de loda a capilal, esperando occasidio propicia de
deilar a garra adunca 4 viclima da sua criminosa
sordidez. Pela sua parle as viclimas procuram
evadir-se a tdo dura provagio. Aqui vé-se uma
arriscando, enlre as implacaveis imprecacdes do
seu algoz, uma desculpa a medo: ali outra eslen-
dendo a furlo o pescoco fora de um reposteiro para
observar-se, enireaquellas caras palibulares, divisa
o seu Cabrion: acola vé-se oulra ja filada pelos
onzenarios, dislribuir 4 direita e a esquerda o ri-
diculo couleudo de umn magrinho involucro, uni-
co despojo que lhe fica do seu ordenado mensal.
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Isto & verdade.

Eu sou empregado ha dois annos pouco mais.
Agradeco 4 providencia o ter-me livrado alé hoje
da tentacdo e da necessidade de descontar os meus
recibos. Mas amanhd posso ler essa lenlacdio ou
essa necessidade. Estimaria ndo poder satisfazer
uem uma nem outra coisa. Este meio conduz ao
infortunio, e eu prefiro recorrer a oulro, do que
ao de anlecipar o produclo do meu trabalho que
é o destinado ao sustenlo da minha familia.

Chamo a atlencdo do sr. minislro para este es-
tado de coisas que ndo ¢ nem edificante nem con-
venienle.

Quanto aos empregados da thesouraria ndo
quero fazer-lbes censura, e sei mesmo que, entre
elles, ha muilos trabalhadores, e alguns habilita-
dos com-a pratica do servigo. Na proporcdo dos
seus ordenados Binguem dird que lrabalham pouce.

CAPITULO VI

A DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES DIRECTAS — &
QUESTAO DA ARREMATACAO DO PAPEL SELLADO.

Passemos & Direccdo Geral das contribuicdes
direclas. Disse ha pouca que o cavalheiro quedi-
rigia esla sec¢do era um exemplo digno de imilac@o
no locante as diligencias que lem empregado para
representar um papel distincto.

Eu devo declarar que sou empregado n’uma das
reparlicoes desta Direccdo. Nao cuide todavia al-
guem que esla circunslancia me iohibira de fallar
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com {oda a independencia e desprendimento a res-
peilo do mcu chefe; hoje sirvo nesta Direccdo; ama-
nhd posso.ser removido para oulra, cujo chefe eu
tenha sido forcado, pela forca da verdade e da jus-
lica, a ndo considerar como uma illustracdo.

Ia meiado o anno de 1861 quando se publicou
em Lisboa um opusculo intitulado— Novo Systhe-
ma de Contribuicdo applicado ds finangas de Por-
tugal—» Desde muilo que sou propenso ao estudo
da especialidade— finangas—e por isso, quacdo li
o annuncio, corri a comprar o folhelo, ancioso por
saber quem-era o author d’elle. Li-o com ancieda-
de, e fiquei um pouco conlristado por ser anonima
a publicacio—Tive pena de qua houvesse um in-
dividuo que, escrevendo aquelle opuseulo, nic the
pozesse na.frenle o seu nome por inleiro. Eu tel-
e-hia feile, ¢ muilo me ensoberbeceria de o poder
fozer.

Pouco me custou saber quem era o aulhor que,
por modestia, s¢ occultava ao publico. Erao Dire-
ctor das Contribuicdes Direclas quem compendiara
e publicara trabalho do imporlanle, que passou
quasi desapercebido, mas-.que, mais larde, hade
infallivelmente ser acolhido no muito que lem de
ulit e aproveitavel.

Eu tenho uma profunda veneracdo pelo homem
que, em qualquer posiciio social, emprega os recur-
sos ‘da sva inlelligencia para se elevar acima da
vulgaridade. O systhema apreseniado ndo linha no
fundo nada de original. Ja no reinado de Luiz
14.° o Marcchal de Vauhan apresenlara nas suas
memorias a idea da Dime Reyale para subslituir



os diversos tributes que, apezar de vexalorios,
eslavam longe de allingir a cifra que a despesa do
eslado absorvia. O opusculo, de que me occupo,
abracou esia idea, muilo de conformidade com as
de Mr. Royer; mas no que elle (o opusculv) é re-
commendavel é nas bazes em que se funda, e na
cngenhosa urdidura do scu meecanismo. Nio ¢ para
aqui fazer uma apreciacio minuciosa de (o inleres-
sanle publicagdo: ndo me creio mesma juiz compe-
lenle para a julgar: mas o que eu posse ¢ devo
fazer é louvar aresolugdo do Director que nas horas.
vagas, oscreveu, clle mesmo, o mais honroso di-
ploma da sua compelencia no ramo difficil do ser-
, 20 em que lhe incumbe superinlender.
0 lureclor ja publicou um oulro folhelo em
que procurou refutar algumas objeccies que lhe
canstou. alguem fazia ao seu primeiro trabalho.
Este folheto ¢ rico de esclarecimentos relativos a
‘rpostos. B curioso no que diz respeilo aos dizi-
.vo, ¢ Wais o poderia ser se o aulhor consullasse
um volume que existe na™Torre do Tombo conlen-
do as resposlas dadas por lodos os parrochos do
Reino a wma circular do Marquez de Pombal. Nae
quero, porém, alongar-me mais sobre csle: ponto,
porgue, como.ja disse, ndo 6 o meu fim amalisan
aqucllas publicactes. O ponto que eu quero ferir é ou-
tro : é mostrar quanlo considero compelente a cava~
lheiro, de que eslou fallando, paradirigira seceiio
do Thesouro que Ihe esld de ha muito confiada.
E, apczar de tudo isto, lera clle merecido aos
diversos ministros loda a consideragio de que é
eredor?
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Ndo respondo a esla inlerroga¢dio ; mas a ver-
dade é que muitas vezes a audacia afortunada faz-
se valer mais do que o talento modeslo.

Fallando das coisas desta Direccdo ndo estoun
bern & minha vontade. A verdade porém esta aci-
ma de tudo: vou dizel-a.

O Director é a bondade personificada. Conhe-
cendo ha muilo que os seus foros e regalias lhe s3o
como que lenazmente dispulados, e, temendo, creio
eu, que pela sua idade e pelasinspiracdes da emu-
lacdo alheia, lhe chegue tarde ou cedo, alguma
prova mais aguda de desconsidsracdo, almeja pela
sua reforma, que, de resto, dard lugar asalisfagdo
de aspiracdes que ndo classificarei como dazarra-
soadas. Neslas circunstancias, contemporisou com
o estado de coisas dasua Direccdo, que ndo intenta
reformar, para ndo colher no ultimo quarlel da
vida, odios e malquerencas. A isto altribuo eu o
laissez faire que adoplou como os physiocratas,
por forrar-se a dissabores e a desgostos. Mas, cam-
pre dizel-o, correm por aquella Direccdo negocios
1do importantes que ndo é indifferente para o paiz
que elles passem pelas eslacGes, aonde deveriam
soffrer reparos, sem que esses reparos lhes sejam
feitos no interesse do Thescuro, e dos contribuintes.

Seja-me licito occupar-me por wm momento de
um assumpto imporlante que, a meu ver, deveria
soffrer graves modificagdes, em beneficio do paiz.

Vou fallar da arrematagdo do papel sellado. O
governo mandou publicar no Diario de Lisboa n-°*
56, 57 ¢ 58, de 1861, as condigdes para a arre-
" matacdo do papel sellado, e no dia 25 de Maio do
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mesmo anno arremalon, effectivamente, aquelle for-
necimento o proprietario da fabrica de papel esta-
belecida na Louzd.

O systhema seguido entre nds relalivamenle ao

1o Je taxa ja esta ha muilo condemnado em todos
0s paizes bem administrados: mas o queainda esla
mais condemnado é o mecthodo de uma grande parie
das operacdes conslituitivas da respecliva arrema-
lacdio.

O governo admillindo, neste caso, a eslampi-
lha, além de facilitar o processo do sello, evitava
um grande despendio, qual o que faz com o papel
para sellar, e com a elevada percenlagam que os

t:oracs do Contracto colhem em o vender
nos seus eslancos e administracdes. Mas ndio € meu
proposito disculir aqui essa queslio em que lo-
co de passagem: ¢ oulro o meu inlenlo, que vou
ver se posso convenienlemente levar a cabo.

() =i lodas as operacdes em que lem de inler-
vir o Thesouro Publico se ressenlem de umas cer-
tas velharias que cuompre reformar, mas que diffi-
cilmente se reformardo se atlendermos as lendencias
que, constanlemente, se manifestam para as conser-
var ¢ applaudir. Realmenle, s6 em Porlugal se
lembraria alguem de offerecer condicdes para a
arrematacdo de um contraclo redigidas e formula-
das como as que se acham publicadas no Diario
respectivas ao papel sellado. Ahi, além do bom
senso, os principios mais rudimentaes de direilo,
¢ as proprias leis do paiz sdoalrontadas. Forceja-
rei por demonstrar esla assersio. E’ nesle ponlo
que cu lorno responsavel a Direccio Geral das con-
tribuicdes direclas.
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O arligo &.° das ditas condi¢es resa assim:

« O papel (para sellar) nunca serd inferior ds
«amosiras approvadas, onles pelo conlrario o for-
«necedor fara loda adiligencia para o fabricar cada
«vez melhor, de sorle que bem sirva para o fim a
«que 6 deslinado, ficando sujeito ao devido exame
«e escolha.... elc.»

Pararei aqui.

Como ¢ que, depois de escolhida a amoslra, se
pode exigir que o arremalante o fabrique cade vez
melhor ? Esta condiccio conlem implicilamenle a
confissdo de que a amostra ndo foi escothida escru-
pulosa e devidamente. E porque nfio se escolheu ?
Porque se deixa ao arbitrio do arrematante a me-
Ihoria do fabrico, sc a amosira escolhida salisfez
complelamente? I se ndo salisfez, para queaesco-
theram?

Continuarci ainda o artigo 4£.°.

«Quando alguma porcdo de papel entregue for
«de qualidade inferior a da respectliva amostra, serd
«inulilisado golpeando-se nos lugares em que esti-
«verem as marcas chamadas d’agua para ser de-
«volvido ao arrematante, o qual compensard asua
«falta nas fuluras partidas que entregar, e, no caso
«nio esperado, de sero papel, quese forneceu, lodo
«ou pela maior parle inferior &s amosiras appro-
«vadas, se dard o contraclo desde logo por acabado,
«mediante a compelenle intimacdo, ficando o arre-
«malante responsavel pelos prejuizos que, por simi-
«lhante molivo, provierem & fazenda publica.»

Ew primeiro lugar a Direc¢do Geral dascontri-
buicies directas deveria lembrar ¢ propor a nomea-
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cio de um fiscal do governo que assistisse ao fa-
brico do papel. Desta forma evilaria ab initio todos
os inconvenientes ¢ transtornos resullantes do fabri-
co inferior & qualidade d’amostra. Mas, pondo de
parte oste alvitre, pergunlarei—.-O wrremalante,
que firmou um conlracto em virlude do qual s
obriga a fornecer ao governo uma cerla qualidade
de papel, commetlc ou nio uma burla fornecendo-o
peior? Se a commelle, € minha opinido que ao ar-
tigo 4.° deveria a Direcglo accrescenter o seguinle,’
em harmonia com a legislacio vigenle:
1.° O arremalante, no caso de comneller
« burlr ou fraude, fica subjeilo &s penas commni-
i~ no Codigo Penal contra os que pralicam
« similhanles crimes.
§ 2.° O ministeris publico promoverd o pro-
« cesso crime conlra o arremafanie na localida-
« de aonde elle residir, logo que, officialmente,
‘mado da existencia do crime.
$ 3.° O governo, nesle caso, mandard pro-
« ceder deniro em quinze dias, a nova arrcimala-
« ¢io, ficando oarrematante, que liver defraudado
« ou burlado o estado, excluido de poder licitar
« nas arremalacdes do mesmo eslado.
A quanlidade de papel, embora deinfe-.
« rior qualidade, que existir em deposilo na fabri-
« ca do arrematantc na occasido de se verificar a
« fraude ou burla, ser-lbe-ha arrestada, para com
«elle se prover as exigencias do servico publico,
« m quanlo o novo arrewmalanle nde comecar 0
fornecimento. »

E’ preciso saber-sc que o governo lem sido
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constanlemenle burlado por todos osarrematantes.
Nos primeiros tempos do contraclo o papel é fa-
bricado de conformidade com a amosira escolhida
no aclo da arremalagdo; pouco lempo depois co-
mecga oabuso, e por maisdiligencias que o gover-
no faga nada consegue, porque o arrematanic so-
fisma facilmenle as condlqoes estipuladas. No pe-
nullimo contracto péde-se qua5| dizer afoitemen-
te que n3o houve um unico funccionario, dos
que escrevem diariamente cm papel sclado, que
ndo represenfassc conira o abuso. Alé o sr. mi-
nistro da justica se queixou, e oseu collega da fa-
zenda teve de ohlemperar com o abuso em nome
das urgencias do servico, e das necessidades pa-
blicas.

Chegada a occasido da nova urremalacao a Di-
reccio Geral das contribuicdes directas deveria
previnir esle abuso. Incluindo-se nas condigdes
os §§ suvpra cilados andava-se curialmente, por-
que subordinava-se o arremalanle & lei vigenle.
O que o Thesouro ndo pode fazer é legislar; mas,
apropriar 4 legislacdo os contractos que faz, devia
ser 0 seu maior empenho. Se ndo querem severi-
dado nidoc commettam o crime. O paiz ndo pode
estar 4 mercé dos especuladores, cuja reincidencia
deve ser casligada. Quem burla commetle um cri-
me que as leis punem: pdr o criminoso ao abrigo
da lei a todos sera licito, menos aos empregados
do estado em um paiz que se diz civilisado.

Prosigamos. A condicio 14.° diz assim:

« Por fallecimento ou fallencia (confundir estas
« duas hypotheses é jA um absurdo) do arrema-
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« tante o governo mandard immediatamente, por
« empregados da sua confianga, tomar conla de
« todo o papel que se achar fabricado para o sello,
« ¢ poderd, na parle relativa & exccucdo deste con-
« tracto, prover & laboracio da fabrica por espa-
«¢o de um anno, a contar um mez depois do
« acontecimento, ndio excedendo todavia o lempeo
« da duragiio do mesmo conlraclo, ou fazer cessar
« logo a dila laboragdo, como mais convier aos in~
« teresses da fazenda nacional. »

Em primciro logar confundir as duas hypothe-
ses de falleciments ¢ fullencia ¢ um contrasenso,
por ics 72 cada uma exige disposigdes especiaes.

¢ arci — Se, depois do fallecimonto do
arremalante, os scus herdeiros legitimos derem lo-
das as garanlias necessarias para o cumprimento
do respectlivo contraclo pelo resto do tempo que
faltar. pornue motivo nio hade o governo preferir
o do contracto, a mandar alulhar a
worica Je empregados de confianga, e a proceder
4 laboracdo da mesma por eonla do cstado? E
se o fornecedor ndo liver fabrica, ¢ mandar ma-
nufacturar o papel na de oulrem, com que di-
reito hade o governo mandar occupar, por em-
- 13, uma propriedade que ndo é do ar-
rematante 7 Ha, por venlura, alguma disposiciio no
contraclo que obrigue o arremalanle a ter fabrica?
Na hypothese do fallecimento, quem dd ao go-
verno o previlegio de se apropriar, ainda ‘mes-
i Lewporariamenle, de wma propriedade que é
do lerceiro, uma vez que este s¢ queira, pelo
direilo commum, responsabilisar pelos compro-
3
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missos ? E, no caso de fallencia, com que direilo
o governo, apropriando-sc da propriedade, impe-
de o regular andamento do processo, tornando-
se, por assim dizer, credor previlegiado em de-
irimento de terceiro?

Intendo que a Direcgdo das conlribuicdes di-
reclas deveria incluir nas condigoes os seguintes §§.

§.... Por fallecimento do arrematante o gover-
« no informar-se-ha, por meio das authoridades
« locaes, se os herdeiros, no caso de os haver,
« querem obrigar-se & conclusdio do contraglg, of-
« ferecendo seguras garanlias para o exaclo cifm-
« primenlo do mesmo.

§... Se, porém, os herdeiros ndo quizerem ou
« ndo!poderem obrigar-se & conclusdo do contragle, o
« governo, para acudir as urgencias do servico,
« mandard proceder por: empregados seus, ao fa-
« brico do papel necessario, nafabrica do fallecido
«arrematante, durante quinze dias, findos os quaes
« ministrara aos inleressados uma conta exacla da
« sua ingerencia.

§... No caso defallencia doarrcmalante o go-
« verno apropriar-se-ha por 15 dias da fabrica do
« fallido, nos termos do § antecedente, mandaundo,
«em aclo successivo, proceder a nova arremata-
« ¢30.

§... Ninguem serd admiltido a licitar sem que
a seja proprielario de alguma fabrica de papel. »

Estou convencido que estas disposi¢Des sio mais
rasoaveis e exequiveis.

O que se lem sempre pralicado, relativamenle
as escandalosas concessdes fcilas aos Caixas Ge-
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raes do Conlracto respectivas a commissie pela
venda do papel scllado, deveria lor soffrido ‘desde
muito uma vigorosa ¢ conslante impugnacio por
parte da Direccdo geral das contribuigles dire-
has,

Por decreto de 4 de julho de 1827 determi-
nou-se que aos Caixas do Conlraclo fosse incuni-
bida a venda do papel sellado.

K precnao saber-se que os Caixas' do Con-
tracto recebem do governo uma commissdo de 10
por cenlo sobre o valor do papel que vendem.
Esta eommissiy eleva-s» annuolmente, termo me-

alos de rdis (12:0008000 rs.) Se
. ,wu.rmos o direito que se deixa aos Cai-
xas a indemnfisacles por causas que, hoje, nido
devem authorisal-as, quem negart que sc lhes faz
um presenle annual, a salvo de lodo o risco, de
alauns ~ontos e réis?
a4 liches do accordo enlre o governo ¢
os Caixas creic que se ressalvam os casos de
forca maior, taes como (enlre outros) o incendio
e naufragio. Isto é: quando qualquer sinistro se
dé, tem os Gaixasdircito a indemnisacdes ' I’ uma
antizua'ha prejudicial para o Thesouro. Na época
o ulo existiam as Companhias do seguro
eram admissiveis aquellas eslipulacdes. Ifoje, ndo.
A commissdo de 10 por cento € bastanle vanla-
josa para queos Caixas segurem, de sua conla, as
partidas de papel sellado que tenham de remeller
para qualjuer ponlo do paiz. L, quanto a0s seus
armazens de deposito, ndo sabem tlodos que elles
esl@o seguros nas diversas Companhias ?
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A importancia da venda annual do papel sel-
lado feita pelo Contracto do Tabaco monta regu-
larmente a 120:0008000 rs. Suppondo que um
lerco corre o risco do naufragio, cujo premio de
seguro 6 regularmente de meio por cenlo; e que
dois lercos correm o risce do incendio, cujo premio
de seguro ¢, ordinariamente, de um quinto, vejamos
ainda assim a quanto ficaria reduzida annualmen-
te a commissio, na hypothese de serem os proprios
Caixas obrigados a satisfazer o despendio com o
seguro:

Percentagem annual illiquida.... 12:0008000

—A deduzir—

Premio de seguro marilimo so-
bre 40:0008000—1/, ¢/, 2008000

Dito dito em lerra so-
bre 80:0008000—/; v, 1608000 3608000

Saldo liquido a favor dos Caixas
—annual —...... 11:61058000

Desde 1827 lem, conseguintemente, o Contra-
clo do Tabaco ganhe com este negocio a enorme
quantia de 420 contos de réis, sem fallarmos nas
vanlagens que lhe resullam dos cambios enlre a
melropole ¢ as ilhas, e a concessdo que se lhe faz
de entrar mensalmente no cofre do estado com a
limitada quantia de 7:0008000 reis.

Para que fica pois uma porta aberla a reclama-
coes?
A Direcciio Geral das contribuicdes directas sabe
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que o servico dos correios tem lido um grande
desenvolvimento, e que hoje se acha excellento-
mente estabelecido neste paiz. Porque razdo ndo
propoz ji ao respeclivo ministro a venda do papel
sellado nas estacdes postaes, direcgdes e subdirec-
¢des do correio, (aonde se vendem as estampithas)
medianle uma percentagem de 2 ¢?

Pois 0 governo lem empregados seus em todos
os pontos da monarchia, porque em todos elles ha
estaces poslaes, e precisa soccorrer-se do auxilio
dos particulares para a venda do papel sellado? Que
regra de boa administracio authorisa similhante
prodigalidade? Serd islo economia?

"sle assumplo é importantissimo, e a Direcgdo
Geral das contribuicdes directas tinha restricta obri-
gacdo de empregar os meios para evilar conlrasen-
sos e desperdicios.—Sei que alguma coisa tentou
ja; was deveria inslar opportuna e importunamente
para por fim a 3o revoltante escandalo.

Fallo com independencia porque advogo a causa
da verdade. '

As reparticdes da Direccio, a que me refiro,
sdo diariamente sctejadas com uma infinidade de
perguntas imperlinentes que, sobre a execu¢do das
leis de fazenda, os Delegados do Thesouro estdo
constantemente fazendo. Isto que prova a sua in-
capacidade, de cuja causa fallarei a seu tempo,
exige dos empregados o sacrificio constante do tem-
po e da paciencia.

Pela sua parte o Director Geral expede officios so-
bre officios, portarias sobre portarias, e, sem embar-
go, subsiste a causa que produz (3o deploravel effeilo.
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D’aqui resulta que nem sempro as partes podem
ser allendidas com presleza e regularidade. Além
d’isso, as repetidas representaces que avolumio o
negocio mais insignificante, as informacdes que so-
bre elle se pedem, as illucidagdes que, a proposito,
se requisilam das oulras Direccdes, e, sobretudo,
a sua permanencia na Procuradoria da Fazenda,
tudo isto torna morosa a decisio que, n’outras
circunslancias e com outro methodo, seria rapida
sendo immediala.

Eu intendo que nesla Direcgdo deveriam servir
os empregados mais habilitados, e de preferencia
0s ja praclicos no servico. A maior parle da gente
ignora as imporlantes questdes que nella se tratam.
Nio ba muilo que ali se pediu um parecer sobre
contribuicdo de registro que tinba de abranger mui-
tos principios de direito, e houve pessoa compe-
tenle que desse esse parecer. Mas esse, apesar de
habilissimo, ainda-ndo logrou arrancar-se da classe
humilde em que se acha collocado! E’ o deslino e
a sorle do merecimento por longos annos compro-
vado! Pois tratava-sc de uma questdo de cenlenas
de conlos de réis!

Se eu ndo conhecesse as circunslancias especiaes
em que se acha collocado o digno Direclor Geral,
e as causas que influem no seu illustrado espirito
para o obrigarem a absler-se de inlerpor a sua inicia-
tiva e o seu conselho em alguns assumplos de gran-
de transcendencia que passam pela fieira da sua sec-
¢do, levar-lhe-hia & conta da sua responsabilidade os
muilos defeitos, e as inconveniencias que se acham
encarnadas nas leis de impostos direclos que come-
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caram a vigorardesde 1861, (e muito espocialmen-
te na da contribuicdo de registro) e bem assim nas
instrucedes e regulamentos que lhes dizem respei-
to. Eu bem sei que S. Ex.” ndo é quem legisla:
mas sei tambem que, os projectos de lei e regula-
menlos respectivos as contribuicdes direclas, antes
de apresentados ao parlamento, devem ser sujeitos
a consulta de S. Ex.?, e o seu voto valioso era
de crer que expurgasse de absurdos os projectos
primitivos.

Conhccendo, porém, até cerlo ponto, as causas
provaveis da sua abslencdo, limito-me a deplorar
que um empregado 3o inlelligente tenha justo mo-
" jora estar desgostoso, no que soffre o servico
publico, e com elle o povo ¢ o Thesouro.

Opportunamente me occuparei de algumas das
-inconveniencias que, disse, exislirem em algumas

das ullimas leis de impostos, e seus respectivos re-
anlamentos.

D¢ resto eu sei que os chefes e empregados das
reparlicdes desta Direc¢do Geral fazem quanto po-
dem para bem desempenhar as suas respeclivas
funccdes na proporcdo das suas habilitacdes, pra-
clica, e remuneracio.

Ha nesta Direccdo tres repartictes. Duas d’ellas
incumbidas do conlencroso, permila-se-me a expres-
sio, e uma da escripturacdo. As duas primeiras sa-
lisfazem regularmente ao fim da sua organisacdo:
a ultima, pela propria confissdo dos seus membros,
¢ um simulacro do que devia ser. Mas, franca-
mente, a culpa ndo esla n’csles, eslda no systhema
seguido pelos Delegades do Thesouro que inundam
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lodas as reparlicdes com erros e bernardices. Diga-
mos fudo: nem é dos Delegados do Thesouro a cul-
pa, é de quem os tem nomeado d’entre os mais
chalos empregados do Minislerio da Tazenda.

Nio devo lerminar sem dizer alguma coisa acer-
ca do digno empregado que, na ausencia do Dire-
clor Geral, faz as suas vezcs. Refiro-me ao sr.
M. J. Moreira Freire. Para ser justo e imparcial
cumpre-me ndo occullar que esle activo funcciona-
rio, pela sua dedicacio ao servico e pela inlelli-
gencia com quo o desempenha, é geral e justamente
considerado como um compelente e habil emprege-
do da Direcco, cuja ¢ um digno chefe. Amigo do
trabalho, assiduo, inlelligenle, ¢ conhecedor das
praclicas e uzos, de longa dala introduzidos no
servico do Thesouro, reune de certo muitos titulos
valiosos que o recommendem, opporlunamente, &
candidatura da Direcloria Geral, que, na opinido
de muilos, que nlo na winba, é o seu el-dou-
rado.

CAPITULO VU

A DIREC(}:.\O GERAL DAS CONTRIBUI(}@ES INDIRECTAS

Estou chegado & Dircegio Geral das contribui-
¢bes indirectas.

E uma das scccdes do Thesouro Publico que
exige de quem a dirija maior copia de conheci-
menlos das leis fiscaes.

Eu nfo tenho esclarecimentos bastantes para
formar um juizo bem imparcial ¢ bem seguro acer-
ca da competencia do Direclor Geral; o que posso
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afiangar, e comigo todos os empregados do The-
souro, ¢ alé mesmo o publico, é que, quando se
trata de negocios concernentes a especialidade—
alfandegas — ninguem falla no Director, mas sim
no sr. Nuno José Gongalves, seu subordinado, que
passa, dentro do Thesouro, per uma notabilidade
neste ramo de servico publico. Este conceilo oreio
que ndo ¢ immerecido. O estudo e applicagdo du-
rante 30 annos de servigo deram a esle cavalheiro
uma certa authoridade, que todos os minislros tem
consullado sempre que lem lido necessidade do sen
concurso valioso. Agora mesmo ¢ o sr. Nuno quem
lem carregado com a responsabilidade moral das

. ¢ 0¢s do Regulamento de 30 de selembro, ¢
creio que lem lodo o direilo a paternidade delle.
Se me ndo engano o projecto d’aquelle regulamento
linha ha muito sido apresenlado ao anlecessor do
actual ministro da fazenda; era de origeni remota,
e estou certo que as melhores intencdes presidiram
{ sua confecgdo. Em todo o caso a verdade é que
o sr. Nuno, e ndo o Director Geral, passa por ser
o author do dito Regulamento, e isto denola que
s. 8.% so enlrega, mesmo officiosamente, ao estudo
do difficilimo’ ramo de servico em que, ha muitos
annos, s¢ acha empregado.

Mas o que pode a falta de certas habililacdes
rudimentaes! Quem ¢ que ndo deploraria, do fundo
d’alma, a forma, nole-se bem; do relalorio apresen-
tado por s. s.” ao actual ministro da fazenda, e
publicado no Diario de Lisboa em dezembro pro-
ximo passado? E, apezar de.ludo, na essencia
aquelle trabatho dava um teslimunho honroso da
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competencia e da actividade do seu illustre au-
thor.

A Direccdo Geral das contribuicdes indirectas
poderia ser de muilo auxilio para a eslatistica ge-
ral do reino. Exigindo que as diversas alfande-
gas mandassem regularmente os diversos doca-
menlos, poderia collecionar muites dados precio-
808, e alé mesmo confeccionar e fazer publicar an-
nualmente uma estalislica geral que comprehendes-
se lodo 0 movimento maritimo, todo o desenvolvi-
mento commercial do reino, todosos dados, emfim,
necessarios para illustrarem os poderes publicos, e
para comprovarem o augmento ou diminuicio das
lransaccdes mercantis com as colonias ¢ com o
estrangeiro. O proprio commercio ganharia com
esla publicacdo que poderia, igualmenle, dar uma
idéa do desenvolvimento da industria porlugueza
pelo valor das exporlacdes. Nada disto lem sahido
d’aquella Direccdo Geral depois de 1856, e o que
n’esse anno se publicou traz no fronlispicio eslas
palavras — Mappas coordenados na 1.* Repar-
ticdo da Direcgdo Geral das contribuicdes indirec-
tas. O sr. Nuno José Goncalves, com loda a jus-
lica, quiz assim carimbar o seu trabalho. A nfo
ser isso, dir-se-hia—mappas coordenados na Direc-
cdo Geral das conlribuigdes indirectas. O que se lem
publicado posteriormente a esle respeito deve-se aos
louvaveis exforcos de um habilissimo e digno em-
pregado da Alfandega do Porto.

Seria sem duvida muito louvavel a resolucdo
do sr. Director Geral em dar a publico uma amos-
tra da sua illustracdo. O paiz e o governo tinham
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jus a auferir um resultado favoravel das suas elo-
cubracdes. A reforma aduaneira é assumplo (o mo-
mentoso e imporlante, é mesmo 3o reclamada por
lodos quantes presam os bons principios de econo-
mia publica, que muilo seria para desejar occu-
passe a allencdo de S. Ex.?, a quem na posicdo
que occupa deveriam ser mais gralos oS encomios
da opinido illusirada, ¢ os do seu ministro, doque
o respeilo convencional dos seus humildes suhor-
dinados.

Nao inlento deprimir ninguem, ja o disse, e re-
pito-o de novo, mas lambem repito a minha opi-
nido fcerca da obrigacdo moral dos srs. Directores

ro de fazerem alguma coisa mais do que
ussiguar o expedienle. Ndo se impde a uns poucos
de empregados, mais ocu menos illustrados, uma
auctoridade bascada apenas em um decrelo de no-
meacdo, s vezes arrancado 4 munificencia real em
rome Je outras consideragdes, que ndo as do mere-
vieuto do agraciado. Ndo direi que esta hypothese
se dé com relacdo ao Director de que me occupo;
mas desejaria que os faclos se encarregassem de
me provar que, em S. Ex.?, s6 tinha que admirar
illustragdo, competencia, e merito. Hia n’isso o in-
teresse do servigo, e a salisfagio dos meus desejos
como humilde collega de S. Ex.%.

Devo afoitamente dizel-o. Ndo exisle uma unica
prova publica que auclorise a suppor que a Direc-
¢do Geral das conlribuicdes indirectas esleja en-
tregue em mios habeis. Inlendo que bem organi-
sada csta Direcgdo, o Conselho Geral das Alfande-
-gas seria uma inutilidade.
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Pois que ? Ndo poderiam as duvidas, que cos-
lumam ser decididas por esta ullima estacio pu-
blica, encontrarquem competentemente as resolvesse
na Direccdo Geral das contribuicdes indirectas?

Porque ndo ? Pois na Direcciio das contribuicdes
directas resolvem-se todas as duvidas, tanfas ve-
zes imperlinenles sobre as leis respeclivas, e n’eslou-
tra Direcgdo ndio podem decidir-se as que se suscilam
sobre as leis fiscaes e impostos indirectos ? Ndo exis-
tem publicadas as pautas ? [ para as hypotheses im-
previslas porque ndo hadeo ministro resolver sob pro-
posta do Director Geral? Para que servem os arestos ?

Pois na Direccdo das contribuicdes directas re-
solvem-se questies de centenas de conlos de reis,
o0 n‘estoutra Dircccio ndo se podem resolver ques-
ldes relalivamente pequenas e comesinhas?

O tempo ha de inutilisar o nicho chamado Con-
selho Geral das Alfandegas; acredito-o de corcgdo.

Desejava que o individuo encarregado da Di-
reccdo Geral das conlribuicdes indirectas fosse um
empregado, em quem o governo podesse confiar no
locante 4 sua compelencia. Desejava que, quando
um ministro intentasse uma reforma liberal das
pautas, enconirasse neslte empregado um -eol-
laborador esclarecido pelo estudo minucioso da
conveniencia de augmentar ou diminuir, de confor-
midade com os bons preccitos de cconomia, os di-
reitos relalivos a cada arligo da paunla: desejava
que elle professasse profundos conhecimentos de
economia politica para servir como que de mode-
rador enire a audacia reformadora do ministro ¢
os legitimos interesses do poevo ¢ do Thesouro, aca-
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tando rasoavelmente os principios de cada escolla,
combatendo as pretencdes exageradas dos proteccio-
nistas, e propondo, emfim, alvilres que nos fossem
aproximando o mais possivel da livre troca, que é
a aspiracio mais nobre dos modernos economistas.
Estara o actual Direclor nestas circunstancias ?
Nada o inculca; o frio silencio que se guarda acerca
dos seus doles leva-me a crer que ndo me engano
quando o supponho muilo inferior em capacidade.
ao sr. Nuno Goncalves. Se islo é assim, o minis-
tro respeclivo nilo se deveria demorar em collocar
as coisas de forma, que o fardathio official nile
ohumbrasse o verdadeiro merecimenlo.

CAPITCLO Yl

A DIRECGAO GERAL DOS PROPRIOS NAGIONANS
"  fallar na Direcgiio Geral dos Proprios
aactonaes. Esta ella confiada a um cavalheiro que
a tem dirigido por forma lal, que é quasi impossis
vel encontrar quem lhe succeda. E" proverbial en-
tre os empregados mais autigos do Thesouro, e
alé mesmo enlre os desta Direcgdo, a opinido
de que o Direclor tem seguido um syslema por
tal forma engenhoso, que nem mesmo os mais atila-
dos dos seus subordinados conseguiram ainda ini-
ciar-se bem n'elle. Nao sei alé que ponto é verdadeira
esla opinido; o que sei é que, tendo sido S, Ex.”
drspachado Conselheiro do Tribunal de Contas, ha
mais de dois annos, ¢ ardendo em desejos, segundo
clle confessa, de largar por uma vez aquclia Di-
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reccdo, ainda nenhum ministro poude prescindir
do seu servico, nem encontrar quem o substitaa,
0 quo o obriga a conservar-se na Directoria servindo
ao mesmo tempo no Tribunal de Conlas.

A isto 6 que se chama um homem indispensa-
vel! O que serd deste paiz quando elle desappare—
cer d’entre o numero dos vivos? ’

Anles de comecar qualquer apreciacdo sobra o
servico desta Direcclo, direi de passagem que, sendo
uma das suas allribui¢des decidir importantissi-
mas quesldes sobre emphylheuse o cavalheiro
que se acha & testa d’ella ndo estudou direitd'! Por
aqui se pdde avaliar o verdadeiro estado de coisas
d’aquella importante Direcglo.

O Decreto de 3 de Novembro deu logar a que
alguns bachareis em direito fossem servir ali. Es-
tou cerlo que denilro em pouco, ha de findar o
myslerio, que o era para empregados falhos de ha-
bilitacdes para comprehenderem facilmente a urdi-
dura difficilima de systhema quicd!capcioso. E
Deus queira que acabe... sendo absolulamenle...
a0 menos em parle.

Nenhum ministro, como o actual, experimentou
ainda de uma maneira (3o cruel o resuliado de lal
systhema de servico. Na quesidio da arremalaclo
dos bens de Arouca, que lanlo amargurou o Sr.
ministro, a culpa de todas as irregularidades que
enldo se deram foi toda da reparlicio de que me es-
tou occupando.

No relatorio do chefe da 2. reparlicio que o
Sr. ministro por essa occasido apresenlow & ca-
mara le-se o seguinle:
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« No dia 8 do corrente apresenlou-se o0 Sr. de-
« putado (o Dr. Vicenle Carlos) a V. Ex.* para
« deferir ao seu requerimento, e por ordem de V.
« Ex .* foi delerminado que se sobreslivesse na venda
« provisorinmente, o que por mero expedicnie da
« reparticio se mandou annunciar no Diagrio do
«dia 10 (sem que V. Ex.” livesse d’isso conheci-
« mento) o dia da praca, e de que o publico sé teve
« conhccimento depois de a praca aberta.»

No debate na Camara disse o Sr. ministro:

« A’ vista deste documento (o relatorio) ja se vé
« que ndo dei ordem nenhuma para se pdr o an-
« nuncio no Diario de Lisboa: mandei unicamente
« sobrestar na arremalacdo na praca, como se faz
« muilas vezes quando ha duvidas sobre qualquer
« propriedade, que se suspende a arremalagdo, e 80
« passa & arrematagdo de oulras, em quanlo as du-
« vidas acerca da primeira se ndo desfazem. Foi
« neste sentrdo que eu dei ordem elc.

O Sr. Simas. « A camara ouviu ler pelo Sr. mi-
« nistro da fazenda o relatorio que lhe fez o chefe
« da reparlicdo da Dircccdo dos Proprios Nacio-
« naes que n'aquelle dia assistiu ds arrematacdes—
« Ahi se declara que S. Ex.® ndo teve conhaci-
« mento do annuncio do referido Diario, e que elle
« ahi o mandou pdr sem previnir d’isso S. Ex.% »

O Sr. Pinto Coelho. « Mas o certo é que ouve
« o annuncio no Diario, e outro preso 4 lista que
« fora affixada na porta da praca das arremata-
« ¢0es. »

Esle outro annuncio era em senlido opposto ao pu-
blicado no Diario.
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De tludo isto resultou grande dissabor para o
Sr. ministro, qne enlrou em tudo isto como Pilalos
no credo.

Nesta Direccdo, como em lodas as oulras, ha o
grande defeilo da morosidade na conclusdo de qual
quer processo.

Seria conveniente que os chefes de reparlicio
livessem o direito de obter direclamente de todas
as aulhoridades as informacdes necessarias para a
final consulta da reparticio. No estado actual ndo
succede isso. Quando é preciso alguma informagio
¢ o Director quem por seu despacho a exige, pre-
cedendo consulla da reparti¢do. Daqui resulta uma
multiplicidade de consultas de repartigio que dao
a0 processo a forma de uma cebolla, e que reque-
rem um espaco de lempo tal, que muilas vezes cui-
dam os requerenles que os scus negocios foram
postos de parte, e obliterados pelos empregados.

A copia das minutas dos oflicios e portarias em
livros luauosos ¢ de uma grande inconveniencia,
porque occupa inutilmente uns poucos de empre-
gados. Eu supponho que se essas minutas (que
depois de copiadas sio zelosamente archivadas) fos-
sem escriptas em papel pautado, com margem larga,
e devidamente daladas ¢ numeradas, poderiam ser
mais larde encadernadas, e archivadas assim, sem
que com isso soffresse o servigo publico.

Convém saber-se que o fempo que um ama-
nuensc precisa para copiar podia ser melhor apro-
veilado em oulros servicos de mais inleresse e im-
portancia.

I depois, pela maior parle das vezes, a copia é
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imperfeita. B’ por isso que, depois de feita se manda
conferir. Esle servico occupa ainda mais um ou-
tro empregado.

E’ minba humilde opinido que o Sr. Dlrector
Geral dos Proprios Nacionaes deve ser um empre-
gado que, a uma probidade inconiroversa, reuna
habilitacdes importantes, o curso de direito, e pary
quem conscguintemente, ndo sejam novidade Lo-

bdo, Correia Telles, e as coisas, pessous, e aclos
]undzcos de Coelho da Rocha, ou de Waldeck. In-
tendo que os chefes das reparlicdes deviam igual<
menle possuir as habilitagdes scientificas ¢ littera-
rias sufficientes para imporem aos seus subordina-
dos (muitos d’elles habilitados com a formatura na
Umversidade, ou com algum curso superior) uma
cerla authoridade, que lhes sellasse nos labios o sor-
riso ironico; que estes chefes deveriam ser authorisa-
dos a pedir direcltamente de lodas as authoridades as
...othlacocs que julgassem necessarias para instruir
0s processos acerca dos quacs tenham de interpor
o seu parecer (o da reparlicdo); que as minulas d’es-
ses parecercs deveriam ser exclusivamente redigidas
pelos empregados que sejam bachareis formados em
direito, ou pelos empregados mais praclicos no ser-
vica que os amanuenses, inulilmente empregados
na copia das minulas ¢ porlarias, deveriam passar
a fazer outros servigos, laes como relagoes eslatis-
ticas dos forciros, possuidores, ¢ administradores
de bcns nacionaes ¢ dos das freiras, com designagdo
das suas responsabilidales, da localidade d’esses
bens, do valor dos mesmos ete., relagdes que muito
auailiariam o fisco na resolucdo de quaesquer duvi-

&
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das que, a tal rospeilo, podessem suscitar-se, e que
finalmenle muilo bem aceiles scriam na reparticio
de cslatistica, & qual ndo creio que superabundem
os documenlos ¢ dados Lo necessarios para a cs-
lalistica geral do reino. (*)

O Ministerio da fazenda é o unico que acompa-
nha as suvas leis de regulamentos que lanlas ve-
zes resiringem, ou ampliam as disposicdes d'aquel-
las. Por este facto o Ministerio da fazenda con-
fessa implicilamente que os seus empregados ndo
possuem a necessaria hermeneulica para exccula-
rem e intenderem as leis; isto é o mesmo que sup-
pol-os ineptos; mas, por oulro lado, esses Regula-
menlos, ou instruccdes, tornando amphibologicas
muitas das disposicdes das leis, mais concoreem
para embaragar os que esldo incumbidos de lhes
dar execucio. .

Supponho que scria ulil ou rever todes esscs
regnlamentos aproveitando o quo clles teem de bom
e publical-os systhemalicamente, ou queimal-os lo-
dos ¢ prover nos logares pessoas habililadas para
exccularem as leis, independentemente do auxilio
d’esses confusos regulamentos.

As minuciosidades que contém alguos dos arli-
gos, e designadamenle lodo o art. 1.°das Insiruc-
coes de 9 de julho de 1861, respectivas & lei de
& de abril do mesmo anno, parecem ter sido ali
encastoadas com o proposilo {irme de amesquinhar
a apliddo dos encarregados de execular a ici: o

.(*) Dentro do Thesouro ha um anachronismo a que cha-
mam —-commissio de estalistica, pelo que alguns empregados
recebem umas certas gralilicacoes por... nio fazerem nada.



art. 3.°, 0 § 4.° do arl. £.°, e alguns oulros pa-
recem deslinados ao mesmo fim.

E’ & Direccdo Geral dos Proprios Nacionacs que
estas sclas sdo dirigidas pelo referido regulamento:
conviria ao menos salvar as apparencias, nio dan-
do ao publico, em documentos officiaes, provas de
desconsideracio para com os empregados. Estes
regulamentos muito minuciosos tem isso comsigo.

Conviria que o Decreto de 17 de abril de 1769
relalivamente aos colonos enconirasse nesta Direc-
¢io uma interpretacio menos laltitudinaria do qué
algumas vezes, supponho, lhe tem dado, embora ha
insfancia snperior s¢ tenha por ventura aulhormﬂb
es-u exemplo em alguntas hypotheses. O miesmd
direi com relagdo ao Alvard de 11 deabrilde 18135,
Portaria de 9 de julho de 1839, Decreto de 31 de
dezembro de 18532 (art. 9) Declelo de 9 de no-
vembro de 1853, ¢ Portaria de 22 de julho da
1848, (lerrenos baldios. )

CAPITULO IX

DELEGACIA DO THESOURO EM LISBOA (1) SEDE
PO MESMO TRESOURO.

O Thesouro lem em Lishoa um Delegado do The-
souro!

Basta o enunciado para offender o bom senso.
A missio do Delegado ¢ representar o Thesouro
nos diversos districtos do reino a fim de facilitar
a0s povos o andamento dos seus negocios, qué se
tornariam infinitamente moroses se as parles tives-
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sem de se dirigir a0 Thesouro. Incumbe-lhe iguoal-
mente fiscalisar o cumprimento das leis e regula-
menlos de fazenda.

Ora, existindo em Lisboa as reparti¢des do The-
souro, ndo sera um conlrasenso, um desperdicio
e uma inutilidade ler um Delegado em Lisboa?

Se, na propria séde da sua existencia, o The-
souro delega em alguem as suas allribuigdes, le-
mos em Lishoa dois Thesouros a funccionar!

Eu supponho que no Thesouro ha empregados
sufficientes para comporiarem o servico actualmente
a cargo da Delegacia em Lisboa. Dispensem a co-
pia no registro cm todas as reparlicdes, ¢ lerdo desde
logo de 25 a 30 empregados disponiveis.

Chamo anomalia & Delegacia do Thesouro em
Lisboa por mais de um molivo.

E’ anomalia, porque estd na propria séde do
Thesouro Publico.

E’ anomalia, porque os seus empregados func-
cionando no mesmo edificio, no mesmo servigo, e
as ordens do mesmo ministro, sdo menos relribui-
dos do que os do Thesouro.

Com franquesa. Como hade uin empregado dar
hoa conta de si tendo por ordenado 1605000 rs?

Parece que ha um proposilo firme em constiluir
as coisas de¢ forma que cllas ndo correspondam ao
fim da sua instituicdo.

Mas se, ao Thesouro, niio cumpre fiscalisar o
cumprimento das leis e regulamentos de fazenda,
qua! ¢ enlio a sua missdo?

Eu digo mais. A Delegacia em Lisboa é uma
censura permanente aos directores do Thesouro.
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Pois se ha no Thesouro cinco Direcgdes com umas
poucas de reparlicoes, ecom muitos empregados,
porque ndo hdo de ellas incumbir-se do servigo que,
se delegam em empregados seus nos oulros Distri-
ctos do reino, é s6 porque ndo podem estar emlod&'
a parte?

Assim como as Alfandeoas de Lisboa se corres-
pondem directamente com o Thesouro e lhe remet-
lem as tabellas dos seus rendimentos, porque o
ndo hdo de fazer os escrivies de fazenda, e os
proprios recebedores de comarca no districto, e 0s
da capital ?

Os Thesoureiros pagadores, nos oulros districtos,
dio uma conta periodica das suas responsabilida-
des ao Delegado do Thesouro; em Lisboa nfo.

As Alfandegas lambem, nos diversos districtos,
estdo como que subordinadas & fiscalisacio dos De-
legados; em Lisboa ndo.

0 mesmo cofre central ndo esta submeltlido 4 sua
inspeccdo; nos outros districtos estd.

De maneira que o Delegado de Lishoa é um De-
legado #n partibus. ..

Mas cumpre que se saiba que o Delegado é um
empregado do Thesouro, e que, por conseguinte
ali mesmo podia occupar-se de uma parle do ser,
vico que aclualmente estd a seu eargo. Nislo lu--
crava em primeiro lugar o estado, porque podia
perfeitamente dlspensar os 30 empregados que ser-
vem na reparligdo de fazenda de Lisboa, e lucra-
vam os demais empregados do Thesouro, porque
os emolumentos que aclualmente recebe o Delegado
do Thesouro, ou deixariam de ser exigidos aos con-
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tribuintes, ou cntrariam no cofre dos emolumentos
para serem divididos por lodos.

Eu ¢omprebendo que um Belegado do Thesouro
em qualguer districlo, fora de Lisboa, tenha jus a
um augmento. de salarios, porque esla fora da séde
da sua residencia legal: mas augmenlar os venci-
menlos ao Delegado em Lisboa sé porque, em. lu-
gar de servir no 2.° asdar, serve nas sobrelojas do
edificio. do Thesouro, é o que ndo posso compre-
hender.

O sr. ministro da fazenda, allendende a eslas
consideracles e a oulras que ndo podem escapar
ao seu espirito esclarecido, faria um bom servico
ao seu paiz admillindo um projecto de reforma, que
ouso offerecer & sua apreciacdo, em que osta ¢ myi-
las: outras inulilidades sJo formalmente banidas.

Uma das maiores impertinencias inherentes 4s
funccdes dos Delegados do Thesouro ¢ aresolucdo
quoljdipna de milhares de duvidas, que os esorivies
de fazenda offerecem & sua decisio. Em Lishoa
(n9 dislriclo) ndo conhego a necessidade do serem
dirigidas essas duvidas ao Delegado. Uma granda
parte das vezes as Direcgies do Thesouro eselarecem
o Delogado, para esle depois esclarecer o seu su-
bordinado!

De reslo lemos aqui a reparlicio mae: cercear-
lhe as atlribuicdes é cercear-lhe a imporlancia.
Creio, ndo dever deler-me mais sobre csle assum-
plo. Seria offender o bom senso de quem me 18,
ingiskic em demonstrar-lhe o que é, por sua nalu-
reza, UM mWNsiruoso conlrasenso.
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CAPITULO X

08 DELEGADOS DO THESOURO, O REGULAMENTO DE 8 nx
JANEIRO DE 1850, E 0 DECRETO DE 3 DE NOVENBRO
DE 1860 NA PARTE QUE LHES DiZ RESPELTO.

« Os Delegados do Thesouro serdo escolhidos de
« futuro d’entre as classes dos primeiros e segun-
« dos officiues, preferindo-se os que Lliverem exer-
« cicio na Direccdo Geral das contribuigdes difec-
« tas, quando seja compalivel com o servi¢o desla
« Direcgﬁo.»

Decreto de 3 de Novembro de 1860, art. 20.

Os Delegados do Thesouro linham sido nomea-
dos, na maxima parte, fora de todas as condigdes
indispensaveis para se poder esperar d’elles um bom
desempenho das funccdes a seu cargo. O Decreto
de 3 de novembro de 1860 eslabelecen uma md-
neira mais rasoavel de escolher aquelles fanccio~
narios; e, diga-se a verdade, se o alvilre ndo era
excellente, era preferivel a quaesquer disposicdes
anleriorcs. Infelizmenle uma parte das nomeacdes,
posteriormente feitas, nem demonsiraram um gran-
de acatamento pela lei, nem 3o pouco foram mo-
deladas pelas conveniencias do servigo publico. Nao:
quero dizer com isto que os sr.° ministros ndo tenham:
tido todo o zelo pelo servigo: mas eu, infelizmente, sei
as consideracdes, nem sempre razoaveis, e menos:
ainda justificadas, que podem levar um ministro da
corda a ndo- salisfazer, as vezes, as inspirdcdes da
sua prepria censciencia.

O ministro que referendou o deereto supracitado
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quiz consignar um bom principio no art. 20. De-
ve suppor-se que os empregados da Direccio Geral
das conlribui¢Bes directas estdo mais habililados,
de que quaesquer outros, para exercerem os lugares
de Delegados, por isso que incumbe a esies superin-
tenderem principalmente no ramo do servico con-
cernenle a contribuicdes directas. Mas, bem anali-
sadas as fune¢des de um desles funceionarios, cum-
pre confessar que ellas sdo taes, tdo importantes,
e de tanta responsabilidade, que é quasi impossivel
poderem ser salisfaloriamenle desempenhadas por
um s6 homem. O que é um Delegado do Thesouro?

Ja n’outro lugar o disse. E’ um empregado no
qual o Thesouro delega as suas allribuicdes. Se pois
no Thesouro ha cinco Direccoes, cada uma das
quaes conhece de uma especialidade, como ¢é que
um s6 empregado hade satisfazer cabalmenie os
encargos da Delegacia, que abrange lodas essas es -
pecialidades?

Ha quem opine pelo estabelecimento de uma es-
colla practica de empregados que sc queiram habi-
litar para Delegados.

Parece a alguem de vanlagem intuiliva conceder
a um cerlo numero de empregados a faculdade de
servirem lemporariamente em cadauma das Direc-
¢Oes do Thesouro; eslabelecer uma, como que ala
volanle, que percorra as diversas DireccOes, estu-
dando practicamente o organismo do servico, lo-
mando aponlamenlos, e preparando-se emfim para
bem servir o estado. Nio duvidariam mesmo os
que lembram esle alvitre dar-lhes uma gratificagio
qualquer, obrigando-os por esse facto & condicdo
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de parlirem para os diversos districtos, logo que lhes
fosse ordenado pelo sr. ministro. Eu adopto oulro
parecer de que adianle fallarei.

Tenho ouvido fallar muito contra os Delegados
do Thesouro, mas quando escuto os maledicentes
observo que elles ainda sdo mais chatos do que
aquelles a quem inlenlam censurar. Eu ndo cen-
suro os Delegados, regeilo o systhema que lhes
confere altribuigdes, que elles n3o podem desempe-
nhar salisfatoriamente.

Com franqueza. Se forem ao Director da con-
tabilidade pedir-lhe prompta resolucio de um nego-
cio concernenle a alfandegas, ou a conlribuicdes
direclas, estara elle no caso de o decidir? E vice
vorsa? Pois se isto assim é, como se pode exigir
que um empregado, que toda a sua vida serviu em
uma unica Direccdo, subilamente se apresenie ha-
bilitado para dl[‘l"ll‘ os negocios das diversas Di-
recches em uma Delevacla do Thesouro?

Mas se como tudo isso fosse pouco, o0s minis-
tros, tem, pela inconveniencia de algumas das suas
nomeacdes, compromeltido ainda mais o servico de
fazenda.

Eu ndo quero censurar o sr. ministro da fazen-
da neste irabalho, que s6 lem por fin apresen-
tar 4 vista de S. Ex.®* o que pretendem occuliar-
lhe com um véu expesso.

Mas, pergunlo, quaes foram os litulos que re-
ecommendaram os despachos dos Delegados actuaes
de Faro, Aveiro, e Vianna?

Eu ndo quero inveclivar ninguem; mas a ver-
dade acima de tudo. Deixando para mais larde a
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analysa da flagrantidsima injustica das promocdes:
que precederam aqaellas nomeagdes, s6 analysa-
rei a compelencia real o moral dos individuos
despachddes.

Um — bacharel formado, revelou logo a principio-
lanla capacidade que, havendo de ser distribuida a
gratificacdo gne a lei manda dar aos bachareis, foi
o unice que ficou de féra, altenta a informacdo
que a0 ministro dera o seu chefe, acerca da com-
pleta inulilidade dos seus trabalhos !

Qutro — anligo escrivdo de fazenda em Foscda,
foi corrido pelo povo, que oaccusava de tropelias,
‘e que se armou para o fazer fugir da localidade!..

Outro ~— foi demittido por occasido dos lumults®
em Braga, o que prova que o ministro deu rasio
aos contribuintes que se queixavam do Delegado!-

Nie é com facs nomeacdes que se radicard no
povo o respeito pela authoridade.

E’ por esta e por oulras rasdes que o aclual mi-'
nistro: e 0 seu antecessor declararam, na ullima
sessdo do parlamento, que ainda haviam por fazer
em lodo o reino (rezentas ¢ tantas malrizes, sem’
embargo de terem sido decretadas para o principio
do anno de 1861 ! Faltavam em junho de 1862,
334! ‘ '

A ultima- reforma de fazenda, e a admissfio do
novosysthema iribotario obrigaram os Delegados do:
Thesouro a um servico triplicado. J& o regula-
mento de 8 de Janeiro de 1850 lhes linha im~
posto multiplices affazeres. A implantacio de um
systhema de contribui¢cdes demanda dos emprega-
- dos, incumbidos de o pdr em- pratica, uma pa-
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ciencia ilimilada, além deconhecimenlos especiaes
sobre o ramo de service que lhes ¢ confiado. Os
obslaculos nascidos ou da inexperiencia, ou da
ignorancia, ou da redacgdo confusa o amphibolo-
gica das povas leis, forgam os escrivies de fa-
zenda. a mulliplicar perguntas aos Delegados, que
ndo menos embaracados se enconiram nestes lan-
ces repetidos. Se esses Delegados ndo possuirem
alguns conhecimenlos de direilo, e além d’isso
uma intelligencia clara que conceba facilmente os
variados negocios, as duvidas repelidas, e o al-
cance das. disposicdes legacs, é duplamenle ardua
a sua larefa, porque os mais improbos exforgos
nio bastardo para os habililar- de prompto.

O sr. Lobo d’Avila lem andado bem em alqu-
mas nomeagdes de Delegados, escolhendo-os dentre
og: 1.” officiaes das reparligdes dos diversos dis-
trictes. E’ minha opinido que, nas actuaes cirouns~
tancias, csle systhema é proficuo. No projecto de
reforma que adianle apresento admillo esse prin-
oipio, ainda que sob condigbes diversas. Ndo deve~
riam ser deffinilivamente providos os 1.°* offi-
ciaes das reparticdes de fazenda em Delegados do
Thesouro, sem que um anno de experiencia eon-
vencesse o ministro de que linha feilo uma boa
escolha. Esle alvilre ou o outre que ja lembrei da
—.escolla no Thesouro — daria de si bons resul<
ladas. A experiencia é grande mestra com quanto,
so de per si, ndo suppra nem ainlelligencia nem
as habilitagdes.

O que ¢ vergonhoso ¢é o actual estado de coisas.
O sr. ministro deve saber que alguns dos acluaes
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Delegados ndo lem a precisa capacidade para redi-
gir um officio, e muilos d'esses até s3o fracos em
orthographia! Eu ndo posso nem devo adduzir
aqui as provas da precedenle asser¢io; mas o sr.
minisiro {em na sua mio os meios de poder conhe-
cer da verdade d’ella. Se S. Ex.® livesse lempo
para se entreler a analysar os alvilres-«deshsrats-
dos, os conlrasensos, ¢ os desconchavos que §e
enconlram em muilos officios de alguns Delegados,
demillia-os in conlinente. Fago-lhe essa justica.

Nio fallarei no tocanle & conlabilidade. Saiba
porém o sr. ministro que algumas das tabellas
mensaes, exigidas aos Delegados, vem quasi sem-
pre erradas, e que, por cllas, é lmposswel fazer
obra, porque, na maior parte das vezes, nj
rem com as labellas annuaes. [nforme-se S. Ex.% coth
alguns empregados conscienciosos, e elles lhe con-
firmardo o que fica dito. Nareparticio central 4%
Direccdo Geral das contribuigdes directas ndo se
ouve oulra coisa que niio seja um queixume oons-
lanle, por parle dos respeclivos cmpregados, que
perdem o lempo e a paciencia sem poderem fazer
obra pelas tabellas supraditas. O sr. ministro ava-
liard por aqui se convém ao servigo publico acon-
tinvagdo d’este estado irregular.

No que deixo dito tenho a convicgdo de que
narro a verdade. Ao sr. ministro incumbe prover
de remedio afim dec por lermo a esle desalinho.
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CAPITULO XI

0S INSPECTORES DE CONTRIBUICOES, E O REGULAMENTO
pE 12 pr marco pE 1861.

Na sessiio da camara elecliva de 13 de Julho
de 1861 o sr. Bivar, illustre deputado pelo Al-
garve, tralando-se do orcamento do Ministerio da
fazenda na parte relativa a verba volada para as
gralificacdes aos Inspectores de conlribuicdes, disse :

« Pela lei que authorisou o governo areformar
« as diversas reparti¢des de fazenda o a gaslaraté
« & quantia de 30:0008000 neslas reformas, jul-
« go que s¢ estabeleceu a nomeacdo de Inspecto-
ares de conlribuigdes. Perece-me que esles Ins-
« peclores ja foram nomeados pelo governo, ¢ tan-
« lo que vem consignado pela commisio no pare-
« cer qual o ordenado que devem perceber. Deze-
« jo saber de S. Ex?® o sr. ministro da fazenda
« se esles Inspeclores lem ido para os scus loga-
« res, e se ndo lem.qual o molivo. Esles empre-
« gados esldo nomeados, e por conseguinte clles
« lem obrigacdo de ir desempenhar o lugar para
« que foram nomeados. Dezejo, pois, que o sr.
« ministro da fazenda me diga sc estes emprega-
« dos tem ido para os seus lugares, ¢ se ndo lem
« qual a rasdo, porque, nesta parte, ndo lem sido
« obrigados a desempenhar as funccdes para que
« foram nomeados. »

O sr. ministro da fazenda, respondendo, disse:
« Em resposta ao illustre deputado, direi quo eu te-
« nho nomeado os Inspeclores de contribuigdes, e
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« procurei que a éscolha recahisse em empregados
« dos nais habilitados o dignos, porque estas
« funcgdes sdio importanles, e € nccessario que os
« empregados nomeados para esses logares sejam
« dos melhores e dos mais habilitados, porque deo
« contrario, ndo serve de nada mandal-os: o in-
« tendo que uma das melhores disposicdes da no-
« va.seforma é esla creacdo. Mas aconleceu que
« alguns ndo acceilaram as svas nomeacdes, ¢ uns
« com molivos fundados, ¢ outros sem elles; e ji
« empreguei mesmo a respeilo de um dos no-
« meados que nfio quiz ir para o scu logar uma
« medida baslante severa, ¢ que muilo me cuslon
« porque é um bom cmpregado, mas ndo live re-
« medio sendo fazel-o. Hoje posso asseverar ao
« illustre deputado que estdo em exercicio a maior
« parte dos Inspectores, e aquelles que nlio eslio
« ndo é por falla de diligencia que cu tenha em-
« pregado, mas porque ndo é facil nomear empre-
« gados (d@o habilitados, como seria para desejar;
» para eslas funccdes. »

Islo disse-se em 1861; estamos em 1863 eal-
guns d’'esses lugares ndo esldo ainda providos.

Por decreto de 16 de margo d’esse anno foram
nomeados os scle lnspeclores de conlribuigBes que
deviam servir nos sete circulos. Creio que n’es-
sas nomeacdes se andou d’'uma maneira um pouco
inconvenicnle, por isso-que, suppondo-se que cer-
los e determinados individuos eram os mais com-
petenles para oscargoes de que se (rala, despacha-
ram-os sem os ouvir nem consullar, como se lio
importanic servico devesse scr imposlo a queny,
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por muitas causas, podia -nde eslar mas circuns-
tancias de o poder desempenhar.

O empregado bom, a quem o sr. ministro se refa-
riu, era o sr. Antonio Faustino da Silva, digde
2.° official ¢ Delegado em Lishoa,. que preferiu ser
suspenso, a ir incumbir-se d'um encargo que elle
suppoz superior &s suas forcas. Se parlisse com=a
mira nos provealos da commissio, ndo passaria
pelo dissabor da suspensio; mas se o servigo se

ndo fizesse... ou se sefizesse mal, ficaria sallsfelta
a vonlade do sr. ministro ?

Ndo apoiei enldo o procedimenio do sr. minis-
tro; mas a verdade é que S. Ex.® era levado.ael-
le pelo seu reconhecido zelo no servigo publico.
O sr. Barala Salgueiro, entdo Delegado em Faro,
recusou igualmeale acceitar o encargo de Inspeclor.

Dos que acceitaram, apontados pela Secretaria
como os mais habilitados, uenhum o’elles tinka as
precisas habilitaces, e nenhum d’elles linha um
curso regular de esludos. Como se apresenlou pois
ao sr. ministro aquelles individuos como osmais ha-
bilitados, se nas reparligdes do Thesouro havia e ha
empregados com muitas mais habilitacdes, bacha-
reis formados, e alguas d’elles muilo considerados?

Ha quem chame sciencia & rolina; habilitades
aos que malerialmente comprehendem os methodos
quinhenlistas, e os syslemas anachronicos que sio
usados dentro do Thesouro ! Quem ndo ¢ iniciado
nos allos mysterios do renceirismo ¢ um parve}
As habilitacdes adquiridas nas escélas, as provas
publicas de capacidade, ludo isso sdo liulos de-
preciados aos olbos dos que inspiram os minis-
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tros. Quando se trata de provér um lugar impor-
tante a primeira cousa que se pergunta é quantos
annos lem de servico o candidato! Isto é a con-
sagracdo do absurdo, a glorificagio do malerialis-
mo, 6 a apotheose da inepcia !

Tinha-se acabado de reformar o pessoal das re-
parlicdes do Thesouro; linham-se admitlido mui-
los empregados, e, no fim de contas, nenhum dos
noves havia sufficientemente habilitado para o des-
empenho doencargo de Inspector de contribuicdes!
Nem um empregado compelente... sufficienle ao
menos ! Que reforma (3o impropria da época em
que foi feita!

Fiz entdo reparos sobre o que via praticar de
menos conveniente, sem que o meu fim fosse de-
primiros empregados entdo despachados paraaquel-
les cargos. Mas quando li atientamente -as obri-
gacdes que o regulamento de 12 de marco impu-
nha Aaquelles funccionarios, a minha admiracdo
subiu de ponlo, e fiquei maravilhado das omissdes
que n'elle se nolavam, e ndo menos da audacia
com que a Secrelaria apurou como mais habilita-
dos individuos, que, seguramente, nio estavam no
caso de salisfazer, pelo menos, ao delerminado no
arl. 9.° d’aquelle regulamento.

Intendi que, cnviando o governo empregados
com allribuicdes latitadinarias ans diversos distri-
clos do reino a visilarem muilos archivos e a
examinarem muitos documentos, alguma cousa de-
veria exigir d’elles com relacio a muiles da-
dos eslatisticos que facilmente poderiam recolher.
Agourei que os relatorios, exigidos pelo cilado
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~art. 9.°, haviam de ser chates como a illustragio

d’aquelles que eram obrigados a subministral-os.
Infelizmente ndo me enganei! O sr. ministro po-
derd conscienciosameate apreciar a verdade do que
deixo dito.

Sejamos francos. Ndo basta tdr de cér as dis-
pesicoes d’'um certo numero de leis o de portarias
para se poder desempenhar um cargo {io impor-
lanle; a'guma cousa mais é preciso. O empregado
que ndo possua uma cerla copia de conhecimentos
economicos, que ignore os rudimentos de eslalis-
tica em geral, que ndo lenha a faculdade de es-
crever com cerlo estylo, que o ndo envergonhe
nem ao paiz a que serve, como ha de poder dis-
linguir-se na exposicio official que tem de fazer
ao governo? Como poderd salisfuzer conveniente-
mente 4 parle do arl. 9.° do regulamento de 12
de marco que lhe impde a obrigacio de propér
- " icdes e providencias que hajam de aper-
fewcoar as leis, requlamentos, e instruccdes sobre
o servico de fazenda?

Venham alunte os relatorios, e observemos quaes
sdo as proposlas qne elles conlém para o aperfei-
coamento do sorvico respeclivo.

" Em cconomia ndo se improvisa, e a sciencia in-
fusa ¢ um impossivel.

O sr. ministro aclual acceilou este estado de
coisas, cujas inconveniencias e desvanlagens deve
ha muilo ter percebido. Cumpre-lhe ser ousado, o
forrar-se a quaesquer influencias que o perlendam
dominar sempre que se [(rate do pessoal do minis-
terio a seu cargo. Ha meios indirectos de conhecer

5
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do prestimo dos empregados; ¢ lembre-se S. Bx ®
que, ferindo o merecimento d’aquelles qua o lem,
-fere ao mesmo. lempo o eslado que priva, injusta-
mento, de bons servidores.

1" minha opinidio que os Inspeclorss de contri-
buicdes (alids considerados como uleis em alguns
paizes civilisados) sdo entre nés uma inalidede,
logo que se.possa obler bons Delegadas do Bhesoo-
ro. Km uma area pequena, devidida em muilos.dis-
lriclos, cada um d’clles com a sua Delegacia do
Thesouro, os Delegados devem preencher o fim a
-que siio- deslinados os Enspeclores de contribuicdes.
A experiencia de dois annos lem sido sufficiente
para provar 4 cvidencia os poucos ou nenhuns
resullados que o governs lem colhido do servico
desles funceionarios. Se os Delegados do Thesouro
lem obrigacdo de visilar as diversas reparlicoes dos
seus districlos, e, se a elles cumpre liscalisar a exc-
cucdo das leis fiscaes, quem, mais do que clles, po-
de estar habilitado para expor ao governo os in-
convenicnles cncastoados nas eis e regulamentss,
e a propor os mcios de os remover?

Se, ao menos, os relatorios dos Inspeclores de
conlribuicdes fussemn recheados de consideragoes
importantes ¢ ponderosas, que podessem guiar os
minislros na adopgio de quaesquer medidas len-
denles a aperfeicoar a legislacde fiscal; se conli-
vessemw dados valiosos, que habilitassem o governo
a propor quaesquer reformas em beneficio com-
muw do Thesouro ¢ do. contribuinte (o que ndo ¢
~antinomico); eslas circunstancias dariam uma cer-
ta face de vantagem a esses relalorios; mas, digao




—7 —

sr. ministro, qual a utilidade que d’ellos tem resul-
tado para o paiz, feilos como sdo para a salisfa-
cdo material dos preceilos do respeclivo regula-
mento, sem quo scjam modelados pelos buns prin-
cipius economicos, e menos dinda pelas boas re-
gras de sintaxe? O sr. ministroaclual, instado pe-
losr. A. J. d’Avila na sessdo da camara dos pa-
res de 21 de junho do anno passado para apre-
sentar os trabalhos dos Inspeclores, n3o s6 se rece-
sou obslinadamente a isso, mas declarou gque n¥o
achava conveniente mandal-os publicar, Por aqui
se pode fazer idéa do que valiam esses lrabalhos,
que apenas se limitavam a dizer, o que toda a gen-
te sabe, que as malrizes estavam imperfeilas!

Na minha humilde opinido o sr. minisiro, logo
que conseguisse bons Delegados do Thesouro, an-
daria bem cm dispensar o servigo dos Inspeclores
de contribuicdes; mas, no actual eslado de coisas,
deveria escolhel-os ndo d'enire os mais aniigas,
mas d’entre os mais habilitados dos empregados do
Thesouro.

CAPITULO Xii

AS PROMOCOES, A LEI E O CONCURSO.... -

Dizia uma vez o sr. Anlonio José d’Avila no
parlamento respondendo ao sr. Anlonio de Serpa,
que bastava a ultima reforma do Thesouro regei-
lar, nas promocdes, o principio da anliguidade, para
dever scr lisongeiramente acolhida pelos que amam
a civilisacdo e o progresso em todos o3 assumplos
economicos.
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+Eengeatalei-me com o sr. ministro quandoo ou-

visproclamar (3o bom principio: mas ndo lardou
qtie os factos se encarregassem de me provar que -
linba sido viclima de mais uma decepcdo!

Quasi lodas as promogdes de enldo para ca teem
sido feitas em atlen¢do 4 antiguidade de servico!
E, com poucas excepgdes, as que leem sido feilas
fora de ldo erroneo principio estio muilo longe
de poderem aspirar a honra de terem galardoado o
merecimenlo.

No Thesouro ndo se cumpre a regra que deler-
mina como devem ser feilas as promocdes. O de-
crelo de 3 de novembro de 1860 estaluio que el-
las fossem feitas dentro da classe immedialamente
inferior, preferindo a antiguidade em igualdade de
circunstancias. Islo queria dizer que, sempre que
am empregado se fizesse distinguir pelo seu were-
cimento, tinha direilo a ser preferido, em qual
quer promogdo, ao collega que por 30 on 40
annos livesse representado na sua reparlicdo o
ridiculo papel de uma maquina de escripta. Como
porém ndo se achassem convenienlemente classifi-
cados pelas suas antiguidades os diversos emprega-
dos, ordenou-se, por essa occasido, que se organi-
sasse a classificaciio, que, ha dois annos, nio pou-
de ainda concluir-se! D’aqui resullou a expedicdo
de duas portarias cstabelecendo cerlos preceilos para
as promogdes, que tem sido constanlemente sofis-
mados, porque, de resto, o concurso decretado tem
sido sempre falseado, resullando d’abi que nenhum
empregado sabe ainda hoje qual o lugar que the cabe
na classificacdo geral, ¢ este eslado de coisas é tal-
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vez 0 que convém, para que nenhum saiba positi-
vamente os direilos que lhe assislem. Exigio-se igual-
menie dos chefes de reparticio informacdes acerca
do merecimento dos seus empregados. Tudo isto
era poeira aos ofhos, e a prova lenho-a na minha:
humilde pessoa.

Quem escreve estas linhas, sabendo que se tra-
tava d’isso, requereu a S. M. um altestado acerca
das suas qualidades de empregado, e foi-lhe forne-
cido nos seguinles lermos:

Antonio Augusto Pereira da Silva chefe da 2.°
reparlicdo da Direccdo Geral das contribuigdes di-
rectas.

Allesto que o ...... Sr.Eduardo Tavares, ama-
nuense de 1.* classe com exercicio nesta reparticdo,
lem tido sempre um procedimento regularissimo e
exemplar, grangeando por isso, e pelas suas ma-
neiras, a eslima de todos os empregados da repar-
licdo; e que, no desempenho do servico de que ha
sido encarregado, lem dado provas de inconlesiavel
inlelligencia ¢ de muito merecimento. Segunda re-
particio das contribuicdes directas em 27 de Fe-
vereiro de 1862, — Antonio Augusio Pereira-da
Silva.

Nio desejando que alguem tomasse por gracioso
este documento dirigi-me ao sr. ministro, ¢ oblive
d’elle a seguinte carta, a qual confirma o conteudo
do altestado:

....... sr. Eduardo Tavares. — Em resposla
4 carlade V. que acabo de receber, ndo tenho
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duvida em declarar que, nos trabalhos extraor-
dinaries de servico de que o encarreguei, encon--
trei sempre em V. muilo zello e inlelligencia: o
que concorda com as informacies querecebi a seu
respeito do seu respectivo Chefe. De v. cle. Anto-
nio José d Avila. — Lishoa 27 de Feverciro de
1862.

Nao contente com.isto dirigi-me a um cavalhei-
ro, altamente conceituadocomo compelenlissimo em
assumplos de fazenda, pedindo-lhe o seu volo au-
thorisado sobre algnns escriptos respeclivos a csse
ramo, que linha publicado, e oblive a seguinie
resposla.

...... sr. Eduardo Tavares.—Respondendo. &
carta em que v. me pede o meu volo acerca de
alguas artigos que lem publicado nos jornaes sobre
assumplos de fazenda, declaro que os li com salis-
fagdo, e, ainda que Bdo concordo com algumas das
iddas ¢ opinides que expendeu, tenho por muilou-
vavel oinlento que revelou de querer V.  estudar e
diseudit estas difficultosas malerias, de que, infe-
lizmente para o nosso paiz, poucas pessoas s¢ oc-
owpam, especialmente na imprensa.

V. como empregado de fazenda, e apenas no
comeco da sua carreira da hom exemplo, que oxala
lenbka seguidores, e que abona seu zello intelligente
pelos interesses publicos. De v. elc.—Carlos José
Galdeira.—Lishoa 28 de Junho de 1862.

Fudo isto me encheu de nobre orgulho, e lou-
vavel satisfagao. Julgava que estes documentos li-
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nham jus a serem devidamenle considerados. En-
gavei-me; acho-me collocado a esquerda-de quem-
cu desafio a apresentar tilulos tio honroses.

Tem sido despachados os que nem orlographia
sabem para hoora e gloria da Secrelaria de esfado;-
tem sido graduados os authores de milhares de ber-
nardices : mas o empregado que se honra com lifu-
los tdo dislinclos pde-se de parte, s porque ndo pos-
sue cerlos requisitos que morecam a prolecedo do. ..

Eu fallei de mim por iucidenle. Perseverando
no empenho de me habilitar a bem servir o meu
paiz larde ou cedo se me fard justiga: mas deplo-
ro por mim e pelos meus collegas, que as promo-
¢des ndo lenham sido feitas em conformidade com
a razdo, com a juslica, e com a equidade.

Ordena a lei o concurso ; porque nio abrem con-
curso ?

Na sessiio de 13 de Julho de 1861 dizia esr.
Anlonio José d’Avila na camara dos deputados: -

« Bastava que se livesse banido para as promo-
« ¢des o principio da antignidade para se nfo:pou:
« der dizer que a reforma excluia o principio do!
« CONEUrso.

A isto respondeu o sr. Antonio de Serpa:

« S. Ex.* disse que la estava no decrelo de rex
« forma o principio dos concursos, porque ahi se
« dizia que os escrivics de fazenda seriam admittic
«dos a concorrer para os lugares do officiaes do’
« Thesouro. Lsses escriviies concorrem, o depois!
« 0 ministro escothe quw quer, e se o actual mi-
« nistro pode escolher bem, outros virdo que po-
« dem escolher mal. Mas isso niio ¢é escolha, é ar-
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« bitrio. O que sc chama concurso € o que.ostds
« estabellecido com regras cerlas, e com h

« cbes delerminadas. Se ba concurso — quan

« diz que concorrem — se ndo exigem nem habili--
« lacdes nem exame, o concurso é o pleno arbi--
« liro. »

Concurso ! ¢

Pois tem havido concurso nas promocses ?

Pois ndo se tem commellido as mais flagranles
injusticas, deixando-se tanles empregados feridos
nos seus mais sagrades direilos ?

Em presenca de que documentos se tem feilo
essas promocdes ?

Concorreu alguem em devida forma? Em que
se fundou o sr. minislro para promover uns cerlos
empregados? Quaes eram os litulos de capacidade
dos agraciados ? Quem os viu ? Quem os atleslou ?

Tudo tem sido arbitrio, e a lei burlada, gracas
aos esclarecimentos prestados pela Secretaria.

Em todas as circunslancias seria deploravel
que houvesse uma vontade, superior & dos srs. minis-
tros, que influissc no espirito d’estes por meio de
adulacdes pequeninas: mas quando isto se désse
com minislros energicos, ¢ experientes em lodas
as diversas ramificacdes do minislcrio a seu car-
go, enldo a extranheza deveria subir de ponlo,
chegando mesmo a parecer milagre que a ca-
pciosa cathequese do servilismo podesse conseguir
tanio.

Ninguem ha, {e islo digo-o sem a menor idéa de
adulagdo) que faca mais juslica &s inlengGes do
sr. ministro: mas por isso mesmo ndo posso deixar
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de prolestar contra alguns aclos cuja responsabili=
dade legal é s6 d’elle, mas que, em boa justica, ndo
devem ser exclusivamente impulados a quem, pela
sua intelligencia, lem jus a ndo ser considerado
como author original de iniquidades e injusligas.
O sr. ministro é o menos ferido com o resulla-
do das minhas reflexdes, porque acima de tudo,
esld a sua capacidade que o pde a coberlo de
imputacoes desfavoraveis. Eumesmo aqui, do alto
desta {ribuna, declaro que o meu proposito esta
muilo longe de ser deprimir o caracter de S. Ex.*
Levo em vista um outro fim. O que desejo é que
uma illimitada confianga por parle do sr. ministro
nio dé lugar a vindiclas, a arbitrariedades; e a
escandalos : o que quero é recordar-the quo é che-
gada a epocha de¢ radicar um systhema nas dis-
lincgdes, nas promocdes, e na direcciio do servico
publico, que ndo esteja sujeito as suggestdes ca-
pciosas do patronato, as insinuaces inquisiloriaes
da perfidia, aos manejos da inltriga, e aos conse-
lhos da inepcia. E’ o que desejo. Se eu, que isto
escreve, dér juslio molivo ao sr. minislro para me
considerar um pessimo e inepto empregado deixe-
me elernamente agarrado a humilde carleira dos
aspiranles, que me niio movem interesses pessoaes.
Quero justica para todos: quero remuneracio con-
digna para o merito: quero dislingdes para a in-
telligencia: e, se eu nada disto merecer, ponha-me
de parte, demilta-me, desconsidere-me, que nio the
levarei a mal esse commetlimento.
. O sr. ministro ndo pdde deixar de reconhecer
que uma luta renhida se acha lravada enlre o0s
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que symbolisam as velharias, o anachrenismo, e as
idéas obsulelas, e 0s. que; formando uma pleiada
aguerrida, combatem pelas reformas uleis; pelas
idéas generosas, ¢ pela verdade. Por loda aparte
a mocidade audaciosa e iotelligento {entro a qual,
se dislingue o propriosr. minislro) prolesta contra
08 prejuizos e contra as desvariosides quo a que«
rem assoberbar sem lilulos legilimos. O genio,.0
lalealo, e as aspiracdes nobres abrem caminho por
enlre lodas as classes, inleresses, ¢ jerarchias, Ainda-
ha pouco um manccbo notavel, ao tomar pesse do
parialo, prerompia por sobre consideragcdes banaes
injustificaveis e irrisorias, a que a cabelleira:sb jobs:
ga com direito, para assoalhar as verdades: idéomwe:
lroversas que seenrconlram nos dois trechos do-seu
discurso, que aqui vou reproduzir.

o Senhores (falla o sr. Sebastifo José de Car-
« valho) no regimen constitucional s6 o mereci-
« mento deve conquislar a posicdo, mas o mereci-
« cimento proprio, o que resulla das qualidades do
«individuo, da valia dos seus servigos, ¢ da sna
« intelligencia.

« Levantae da nullidade, a que os seus nenhuns
« merecimentos o teriam condemnado guindando-o
« 48 mais altas posictes, qualquer homem sem me-
« recimenlo para taes honras, que, da altura- a que
« subiu, ninguem o verd, se nde for conhecida a
« legitima rasdo de‘tal ascencdo. II’ que no regi-
« men conslilucional ha uma aristocracia: superior
« a todas: é a do merecimailo. »
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Quem negara principios Lia incontroversos ?

O sr. ministro, seguramente, ndo. Fago-the jus-
lica; mas cumpre-lhe provar, com factos, que os:
acala, que os acceila, e que 08 abraca completa--
menle. \

Procure o sr. ministro eslabelecor as coias de.
forma lal que assuas resolucdes nio sejam porven-
turafilhas de um: assenlimentlo a quaesquer recomn-
mendacdes, tanlas vezes filhas de interesses pes~
soaes. Sem promocdes, guiadas pela impareialida-
de e pela justica, o Ministerio da fazenda ndo lerd
nunca empregados briosos, mas apenas uns des-
gracados & espera da sua vez para receberem. co-
mo obulo, o que devia ser-lhes dado em nome dos
seus. direilos honrosamentie adquiridos.

CAPITULO XHI

CONVIRA A EXISTENCIA DE UM SUB-SECRETARIO DE
" PLENA CONFIANCA DO MINISTRO?"

Convira que.o sr. ministro da fazenda, 4 suaen-
lrada para o-gabinete, nomeic um Sub-secretario de
sua plena confianca?

Depois do que fica dilo no capitulo precedenle-
é claro que voto aberlamenle pela affirmativa.

Eu bem sei quo nem é nova a idéa, nem ella
deixa de ser combalida por pessoas muito conspi-
cuas, ¢ muilo compelentes. No enlanlo, a exislen-
cia de similbante funccionario, inlerposlo enlre o'
migistro- & 03: diversos Directoresde Thesouro; obs-:
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taria a muilos inconvenientes, livraria os srs. minis-
lros de graves compromeltimentos, e arredaria de
junto delles os intrigantes e aduladorés, que esprei-
tam os ensejos mais propicios para arrancarem
concessdes injustas, e recommendarem entidades#m-
becis que, sem essas recommendacdes, morrerfam
amorlalhadas no lencol da mediocridade. ~4

Nos dias de despacho, que o sdo quasi lodes,
os diversos Directores do Thesouro apresentam ao sr,
ministro rimas de processos para oblerem resolu~
¢do. Osr. ministrondo lem lempo para observar mi-
nuciosamenle cada um dos negocios, e, a maior
parle das vezes, assigna o despacho ja lavrado pe-
los Directores. Assim, sob a responsabilidade do
sr. ministro, resolve elle negocios que ndo tem lem-
po de apreciar. Quem sabe se osr. minisiro dcteal
j& seria viclima desse pessimo systhema?

S@o seis os conselheiros que simultaneamente
vao a despacho: islo ¢é seis vonlades diversas, seis
opinides que podem ser politicamente differentes;
seis homens, emfim, que podem ser sujeitos a todos
os deffeilos da fragilidade humana. O ministro, por
muilo que os considere, pode ter a conviccio de
lhes ndo merecer nem sympathia nem affeicio: cs-
{4 emfim subordinado & lealdade de todos elles.

Com a nomeacdo do Sub-secretario (lugar de com-
missdo que acabaria com a demissdo do ministro)
terminariam todos estes inconvenientes. Esle em-
pregado seria principalmente encarregado de exa-
minar o0s processos e negocios, ¢ de fazer d’elles
um relatorio verbal ao sr. ministro. Por outro lado
os conselheiros do Ministerio da fazenda ndo se-
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riam conslanlemente dislrahidos das suas importan-
les occupacdes.

Eu ndo desejaria que esle flmCCIOl]al‘lO lives-
se allribuicdes ido lalitudinarias como as que lhe
conferia o Decreto de 22 de novembro de 1836 :
ndo descjava que desse os despachos inlerloculo-
rios, nem que se correspondesse direclamente com
as authoridades subalternas, nem mesmo que diri-
gisse oulro expediente, que ndo fosse o do pro-
prio gabinete do Ministro. Desejava que este func-
cionario fosse como que—secretario parlicular—
do sr. ministro, e sé para com esle fosse responsavel.

No relatorio que precede o decrelo de que acima
fallei enconlro consideracdes que mais me arrei-
gam a conviccdo de quanto conviria dividir o
pesado e variadissimo trabalho de um ministro. Vou
reproduzir aqui esse relalorio, que se enconlra na
legislacdo Jde 1836. )

«Senhora! Os Secretarios d’estado nio podem
«ser responsaveis & Nagio e a Vossa Mageslade
«por lodos os aclos emanados de suas repmlncoes
«segundo a Constituicie exige, litulo £.° capilulo
«6.° arligo 159, se os trabalhos d’ellas ndo forem
«dirigidos por pessoas de sua inleira confianca, ¢
«essas jamais o poderfo ser, uma vez que ellas niio
«sejam da livre escolha dos Secretarios d'estado,
«sobre os quaes tem até agora pesado loda a res-
« ponsabilidade.

«E’ incompativel com esles principios, e com as
«obrigagdes que a lei nosimpde ,a authorisacio mo-
«dernamente concedida por diversos Decrelos aos
«Ofliciaes maiores das Secrelarias d’eslado, para,
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-and qualidade deSecrelarios Geraes do Ministerio,
«exercerem quasi lodas as funccoes de Sub-secre-
«larios d'eslado, por isso que ndo entrds nocdrgo
‘«wcom-a administracdo nem estdo obrigados apro-
«fessar seus principtos: para podermos porlanto
atomar sobre nds aquella 130 grave responsabili-
wdade, ¢ remover este inconveniento, temos a hoara
ade subwretter & Real approvacio de Yossa Mages-
«lade o scguinte projecto do Decrelo. Lisboa em
«22 de novembro dc 1836 .—Visconde de Sé du
« Bandeira—Manuel da Silva Passos—Antonie
«Manuel Lopes Vieira de Castro.»

Nio € possivel em 3o poucas palavras (ralar a
quesido com mais lucidez.

Os Officines maiores sfio empregados inamoviveis.
Como homens professam principios politicos, ¢ quan-
do servirem com uwin ministro contrario as suas
opinides ou lem de representar um triste papel
subscrevendo a tudo, para que qualquer resislen-
cia nio sc converla em suspeita, ou hdo de em-
pregar os mcios para ¢nthibiar ou coarclar aacgio
do ministro, no que ella possa ter de gloriosa para
elle. Qualquer desses casos é mau. £ mau que um
empregado ndo professe opinides suas, porque asua
independencia e dignidade ressenlem-se com a au-
sencia d’cllas; é pessimo que o minislro esteja ao
arbitrio da lealdade ou da perfidia dos seus empre-
gados.

Repito: acceile-se a restauracio de tdo ulil medi-
da, ¢ o estado colhera d’ella excellentes reswia-
dos.

De resto ¢ menos conveniente que, ao lado do
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minisleo, se nfio ¢ncontre um homem muilo illus-
trado; muilo praclico dos negocios, muito habili-
lado, professando conhecimentos profundos sobre
economia e finangas, manejando as linguas vivas,
e possuindo emfim lodas as condigdes para impor
authoridade ¢ respeito. Islo de saber ler escrever
e conlar e um bocadinho de francez nio sdo habi-
litagdes para um empregado de superior jerarchia,
sdo habililagdes para um continuo, ou quando mui-
lo para um amanucnse.

Le monde marche —diz Pelletan, e a civilisagdo
progredindo deixa amarrados ao poste da nullidade
os que ndo forcejam por acompanhal-a nos seus
vOos d’aguia.

No momenlo em que escrevo acabn de ler no
— Contemporaneo — que lodos os ministros ila-
lianos tinham ji nomeado os seus Sub-secretarios,
E’ o systhema seguido tambem pa Belgica.

CAPITULO XIV
CAUSAS QUE PRODUZEM 0S MAUS EMPREGADOS.

As causas que produzem os maus empregados
sdo, enire oulras, as scguinles:

Auscncia de umas cerlas habilitagdes.

Observacdo das anomalias que se passam em re-
dor d’elles.

Certeza de que, ndo é pelo seu zelo, que hiode
ser melhorados.

A sua miseria ¢ a da sua familia em prescnga
dos poucos meios que o estado thes proporciona.
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Para demonstrar a primeira deslas causas ndo
me demorarei um instante. Ninguem nasce ensi-
nado, e mau & que as reparlicdes do estado sir-
vam de escolla rudimental da mocidade inexpe-
rienle, e de asylo sumpluoso dainepcia decrepita.

Quanlo 4 segunda causa a demonstragio 6 intui-
tiva. Se um empregado vé quo um imbecil, que
mal sabe assignar o seu nome éelevado 4s nuvens,
condecorado, e ndo sci que mais, s6 porque as
povoacoes que andou inspeccionando lhe deram, em
documento publico, uma prova dos seus agradeci-
menlos, como se esscs documentos fornecidos pelos
contribuintes ndo provassem conlra querendo pro-
var a favor, o que hade elle esperar vendo prati-
car estas e outras anomalias, paralhe ndo chamar
outra coisa?

Se a imbecilidade é titulo de recommendacio,
cumpre ao empregado empenhar-se em conseguil-o.

Vejamos a terceira causa. Da-lhe origem o sys-
thema de promocdes actualmenle seguido, systhe-
ma que ora scsubordina ao palronalo, ora s con-
veniencias polilicas, eraras vezes ao merecimento o
a intelligencia.

Se um empregado tivesse a certeza de alcancar
umas cerlas vanlagens pela suainalleravel assidui-
dade, pela sua dedicacdo ao trabalho, e pelos do-
cumentos que os seus chefes lhe passassem alles-
tando favoravelmenle acerca dos seusdoles de em-
pregado, da sua inlelligencia, e do seu prestimo,
ndo haveria um s que se ndo prestasse a diligen-
ciar servir o estado com brio e dedicacio. Mas, se,
pelo contrario, esses documenlos nada valem aos
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olhos dos ministros; se os quasi analphabetos con-
seguem duas ¢ lres gracas conseculivas, como al-
guns ultimamente despachados — primeiros ama-
nuenses — Delegados do Thesouro—e 2.”* officiaes
graduades—; se, emfim, é a imbecilidade quem
alcanca as maiores vantagens, que eslimulo pode
acluar no espirilo do empregado para o obrigar a
servir zelozamente?

O que o empregado faz é arranjar protecgdes,
que o possam empurrar para dianle.

Quanto a 4. causa ¢ inluiliva.

Nao & possivel conseguir que um empregado mal
relribuido, e sujeilo a uma infinidade de alcabalas
dos superiores, e de inlriguinhas dos pares, ganhe
animo para conseguir deslinguir-se no trabalho que
lhe é confiado. E’ impossivel. Pode lolerar-selem-
porariamente a penuria de uma posig¢do crilica, ha-
vendo a esperanca de um melhoramento fuluro:
mas quando essa esperanca se perde de decepcio
em deccpcdo: quando, em vez de jusliga, seespera
desconsideracdo: quando a lei se sofisma para dei-
xar que triumphe o arbitrio que pende sempre a
favor da inepcia, enldo acabardo-s¢ os brios do em-
pregado. O racional lorna-se uma machina de es-
cripta, e o homem de eslimulo um eslafermo.

As necessidades do homem sdo umas maleriaes,
outras moraes. Rousseaw no seu celebre discurso
sobre as sciencias e asartes, diz que o espirito lem,
como o corpo, as suas necessidades. A esperanga
é o alimento do espirito: fallando ella, o {riumpho
do materialismo -é cerlo. E* a posicdo forcada de
uma boa parte dos empregados do Thesouro.

6
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Joseph Garnier diz o seguinle no seu tratado de
Economia Politica. ,

«Dizer que a civilisagio caminha, equivalea di-
«zer que as necessidades da vida augmentam sem
«cessar com os meios de as poder satisfazer.»

«A’ medida que a civilisacdo caminha, o homem
«senle a necessidade de melhor salisfazer asindis-
«pensaveis condicdes da vida, bem como de sa-
«lisfazer igualmenlc a oulras que consliluem o
«g0S0. »

«Alé" a ambicio legitima—diz J. B. Say—é
«algumas vezes para o homem uma necessidade
«mais imperiosa de que a fome!»

O Decreto de 3 de novembro de 1860 veio pro-
var que as doutrinas dos economislas supracitados
eram zero a par das inspiracdes da arislocracia
burocratica.

Chegou o momenlo de explicar uma das razdes
porque disse a principio que, com quanto o estado fa-
.ca com o funccionalismo um despendio enorme, a ver-
dade ¢ que nio ha empregados!

Eu quereria que me dissessem como pode ali-
menlar-se um empregado e a sua familia, por pe-
quena que seja, em Lishoa aonde sé a renda da
casa Ihe absorve um quinto do ordenado com 1608
2008000, ou 3008000 annuaes?

A menos que se lhe ndo conceda enlrar para a
reparticio de tamancos e em mangas de camisa;
a menos que se lhe ndio designe um domieilio na
albergaria da misericordia; a menos que se lhe
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ndo. forneca diariamenté qualquer ingredienle que
Ihe perpetue uma nausea de estomago, ndie conheco
meio algum de o obrigar a viver contente sem pén-
sar a lodo o momenlo no pdo quolidianv, ¢ nos
mcios extraordinarios de o poder alcangar.

Esta € que ¢ a verdade. L

Em Lisboa, principalmente, eslamos em crise
alimenlicia ha quasi dez annos. Que importa ao
misero empregado que o producto dos octrots, que
elle paga, seja applicado aos melhoramentos da ca-
pilal, ao theatro lyrico, ¢ a muitas oulras coisas
de reconhecida ulilidade publica, se elle ndo tem
meios de disfroctar esses gozos, nem o espirito
despreoccupado para gozar do prazer de admirar
o incremento da civilisagio entre nds?

Ha muilos empregados, alguem medird. E’ ver-
dade responderei. Se sio em demasia diminuam os
quadros das reparlicdes; mas, aos que ficarem,
deem-thes os meios e poderem subsislir, sem se en-
vergonharem, e aos seus collegas, com as visilas
repelidas dos credores.

Apontado o mal um bom therapeutico saber-lhe-
ha applicar a cura.

Niio quero suppor que a occasifio seja inoppor-
tuna. '

CAPITULO XV

INCONVENIENCIAS E OMMISSOES DO DECRETO DR 3 DE
NovemBro pE 1860.

Comecarei a analiscimparcial, masvaga, do de-
crelo de 3 de novembro de 1860, referendado pelo
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meu illustre amigo o sr. Anlonio José d’A vila, e nota-
rei alguns dos grandes inconvenienles que n’elle se
acham encastoados, inconvenienles que produzem
uma parte das cauzas, d’onde dimanam os effeitos
deploraveis qne neste trabalho tenho apontado.

Admillindo a idéa da romeacdo de um Sub-se-
crelario d’estado é claro que sou contra a doulrina
do art. 1.° do citado decrelo, que resa assim: «A
«organisagio da Secretaria d'estado dos Negocios
«du Fazenda e das Direccoes Geraes do Thesouro
«Publico conlinuard a ser a que estabeleceu o de-
«crelo de 10 de Novembro de 1849, com as mo-
«dificacdes delerminadas no presente decreto.»

Ndo devo deler-me neste ponlo, porque ja me
pronuncici conlra a idea da existencia de um Secre-
tario Geral inamovivel, e ja demonslrei as inconve-
niencias resultantes de screm os Directores do The-
souro constantemente distraidos das suas importan-
les funccdes com a necessidade de irem a despa-
cho etc.

Quanto ao arligo 2.° tambem ndo o acceilarei.
Sdo mesquinhos ossalarios que vio designados a cada
classe d’empregados. - ’

Tendo-me comprometlido a apresenfar um pro-
jecto de reforma do servico da administracio de
fazenda seria inulil analisara am por um os artigos
do decreto de que me occupo, eparece-me melhor
e mais carial notar Jde leve quaes as ideas desle
decrelo que regeilo in limine.

Regeito a nomeacdo dos Inspectores de conlribui-
cles, Ibgo que os Delegados do Thesouro sejam de-
vidamente habilitados para bem_servir o eslado:
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por agora admillo os Inspeclores de contribuicdes,
mas sem as restriccdes do art. 5.° Ao sr. ministro
deve ficar livre a escolha enlre aquelles emprega-
dos que elle julgar mais aplos.

Volto abertamente conira os artigos 8, 9, 10,
11, e 12, que criam o Conselho geral das alfande-
gas, e dispoem dcerca das suas altribuicdes. Quan-
do tratei da Direc¢do Geral das conlribuigdes indi-
reclas apresentei ja os argumentos para susleatar
esta opinido.

Volo pela parte do art. 13 queexlinguea com-
missdo das pautas creada por decrelo de 28 de
dezembro de 1852, ¢ a commissio revisora da
pauta geral creada por decrelo de 25 d’outubro de
1859.

Yoto contra o art. 14 que delermina a forma
porque devem ser feilas as promocdes. Sustento no
meu projeclo de reforma o principio das promo-
¢Oes adstrictas ao quadro de cada uma das Direc-
¢bes, porque pela forma porque delermina o art.
14, um excellenle empregado em uma especialida-
de pode ser delestavel n’outra. Assim, se um em-
pregado distinclo das conlribuigdes directas for
promovido & classe superior, e n'essa posicio ndo
¢aiba no quadro da sua reparti¢do, sera forcado a
ir servir n'outra Direccdo muilo differenle, para @
servico da qual é complelamente mhabll-—o queé
um absurdo.

O art. 13 é uma affronla a todos os empregal
dos, e a todos 0s minisiros que os nomearam.

O arl. 16 sera devidamente ampliado no segumle
projecto de reforma.
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Volo abertamente contra os artigos 17, 18, 20,
23 por incongruentes com 0s principios que con-
signarei no meu projecto. O mesmo succede eom:
o art. 28. L

Coaformo-me com os outros arligos alé ao 60:—
deste ullimo combalerei as disposigdes peras julgar
um allenlado contra os direilos adquiridos.

Os arligos 63 e 64 sdo pocira aos olhos, e me-.
thor teria sido que os ndo incluissemn nesse decrelo,
porque, tendo decorrido dois annos sem se lhes dar
execucdo, isto prova implicitamenle a incapacidade
d’aquelles a quem elles principalmente incumbiam
essa larefa.

No projeclo de reforma que em seguida publi-
co melhor expenderei as minhas ideas.

CAPITULO XVI

PROJECTO DE REFORMA D’ADMINISTBA(}KO DE [-‘AZENDA.
Preambulo

Ao archilectar este projecto deroforma d’admi-
pistracdo de fazenda dominou-we constanlemente
uma idéa que, traduzida em faclos, daria a este lra~
balho uma cerla popularidade. Essa idca era —a
extinccdo complela dos emolumentos — gque aclual-
menle se cobram no Minislerio da fazenda. Deixo
aqui consignada a minha opiniio sobre esteassum-
plo. Julgo immoral e revollanle que as conlri-
buinles teaham de pagar duas vezes o servico das
reparli¢des do estado.
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A verdade, porém, é que os emolumenlos sio
um escandalo em lodas as estagbes publicas- aonde
se percebem. Exlinguil-os no Ministerio da fazen-
da, e deixal-os subsisiir nos ouiros ministerios nde
me parece juslo. Seguramenle a extinc¢do com-
pleta d’esse imposto forcado e vexatorio deve acom-
panhar a reforma geral daadministracio superien
do eslado.

Uma rasdo, principalmente, ms obrigou a ndo
inserir nesle projeclo a extinccdo alludida. Na de-
ploravel conjunctura em que se¢ acha o paiz, nin-
guem dird que sdo exagerados os vencimenlos da
maioria dos funccionarios publicos. Alravessamos
uma crise alimenticia, ¢ lodos veem elevar-se o va-
lor dos seus produclos, menos o wizero empre-
gado.... da maioria.

Convém desarreigar do espirito das classes me-
nos illustradas o prejuizo absurdo de qus — 4 fa-
vor pagar aos empregados publicos. — S6 quem
ndo faz uma idéa, ainda mesmo imperfeila, doque
é, principalmente, o servico de fazenda, é que pre~
sistira em 130 erronea convicgdo.

O servigo de fazenda ¢é improbo e impertinen-
te. Requer habililagdes, assidaidade, paciencia, e
honestidade. Queixe-se embora o povo dos empre-
gados menos dedicados ao servico publico, pecs
mesmo que sejam destiluidos, mas peca com o
mesmo empenho a condigna remunera¢io para
aquelles, que desempenham honrada e zelosamenbe
os deveres a seu cargo.

Quem duvida que lodos os valeres, que consli-
tuem a forluna publica, tem augmentado conside-
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ravelmente? Ao misero empregado exigem-lhe o
dobro na renda da casa, um lerco a mais na sub-
sistencia, 25 o/, mais sobre o vestvario e o calca-
do, e elle vé girar em derredor da sua miseria
todo esse circulo d’inleresses, que o asphixia, e
em que 86 ndo ha logar para o lrabalho que elle
produz.

Sera isto juslo? Havera conveniencia na con-
linuagio d’este desequilibrio entre os haveres e as
imperiosas necessidades do empregado ? Quem ndo
vé as desvanlagens de similhanle estado de coisas
tem os olhos vendados.

Eslas rasdes aconselharam-me a ndo propdr a
extinccdo dos emolumentos, naimpossibilidade em
que o cslado se acha de bem remunerar os scus
empregados. A distribuicdo da somma desses emo-
lumentos por todes os empregados do Ministerio
da fazenda compensara, até cerlo ponlo, ainsigni-
ficancia dos vencimentos.

E’ comtudo minha opinido que, logo quetermi-
ne a crise que atravessamos, se ponha um lermo
a l3o repugnanle exlorsio, que outra coisa nio
pbéde chamar-se 4 exigencia, embora authorisada
por lei, dos enormes emolumentos que os contri-
buintes sdo obrigados a pagar aocs cofres das di-
versas Secretarias e reparti¢ces do estado.

O projecto de reforma, que apresentoa aprecia-
¢do do sr. ministro, comparado com o decrelo de
8 de Novembro de 1860, apresenta alteracdes nos
seguintes pontos:

- ~—=Divisdo burocratica do Ministerio da fa-
zenda.
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— Creagdio de um Sub-secrelario d’estado.

— Inslituicio de uma reparti¢io denomnada
Gabinete do Ministro.

— Extincc@io da Secretaria d’estado.
~ — Distribuicdo dos emolumentos por lodos os
empregados do Ministerio da fazenda.

— Novas altribuicdes dos Inspectores de conlri-
buicdes.

— Exlinccdio do Conselho das Alfandegas.

— Novas atlribuicdes da Direccdo Geral das
conlribuicdes indirectas.

— Organisacio das diversas Direccdes Geraes.

— Promogdes adstrictas a cada um desses qua-
dros.

— Habilitagdes exigidas para os que entrarom
de novo.

— Abolicio das gralificacdes aos bachareis.

— Nomeagdo dos Delegados de fazenda.

— Vantagens desles funccionarios.

— Yanlagens dos escrivdes de fazenda, e rece-
bedores de comarca.

— Extinecdo da Delegacia do Thesouro em Lis-
boa.

— Aposentagdes.

— Demissdes.

— Vencimentos.

Além deslas alteracdes outras ha que melhor se
apreciarao pela leitura do projecto.

Devo porém adverlir que, do augmento dos or-
denados, ndo resulta augmenlo de despeza, anles
um saldo de 2358105 a favor da fazenda pu-
blica (Tabella 0. 1) conseguindo-se ao mesmo lem-
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po collocar os empregados menps ' retribvidos em
sitwa¢do menos crilica. Diminvindo uwm pence os
ordenados mais elevados nem por isso W
judicados aquelles que os percebem hoje,: per-isso
que os emolumentos lhes compensardo a reducgdo
proposta. Por oulro lado os empregados, alé aqui me-
nos remunerados, ficardo collocados em mais vanlajo-
sa posicdo sem comtudo augmentar, anles diminuin-
do a despesa actualmente fcita com os quadros do
Thesouro, da Secrelaria, e dareparlicdo de fazenda.
A tabella n.° 1 demonstra com evidencia o que dei-
»o dila.

- Os precedentes capitulos despensdo-me de alon-,
gar esle preambulo, por isso que nelles vio mi-
nuciosamenle expendidas as winhas ideas de re-
forma.

Como se vera do projecto, deixo complelamenie.
de parte o Tribunal de Conlas, o qual conlipuard a
regular-se pela Lei de 19 de agosio de 1889, ¢
pelo regimento de 6 de sclembro de 1860.

Projecte de reforma da administracio-
de fazenda

TITULO |
DA ADMINISTRAGAO SUFERIOR DA FAZENDA PUBLACA

Arligo 1.° O Ministro ¢ Secretario d'Estade dos
Negocios da Fazenda é o chefe saperior de loda a
ad minisiracdo da fazenda do estado.

CArt: 2° 0 servico do ministerio da fazenda



sera exercido d’ora avaule cm b Direcgles Geraes,
debaixo da denominagdo geral de Minisleria dos
Negocios da Fazenda.

Arl. 3.° Além d’essas Direcgdos Geraes haverdy
uma reparligio denominada — Gabinete do Mi-
vistro.

Arl. 4.° Esta reparticdo funccionara sob agep~
dens deum Sub-secretario do Ministro, logar de
commissio que, por esla lei, é novamenle creadog
a0 qual incumbirdo as allribuicdes que a laes-cats
gos foram conferidas por Decrelo de 22 de Novem-
bro de 1836, exceplo no que diz respeito aos des~
pachos inlerlocutorios, o8 quaes ndo podera dar.
Este funccionario recebera 1008000 réis mensaes,
que lhe serdo pagos pelo cofre dos emolumentos.

§ 1.° Ao Ministro incumbe escolber livremente
a pessoa de sua confianca que, duranle a sua ge-
rencia, ha de desempenhar tal togar.

{2 7 N cabinete do Ministro servirdo os em-
pregados que o Minisiro ou o Sub-secrelario jul-
garem convenienles para similhanle fim.

§ 3. Esles empregados serdo, lemporariamen~
tp, lirados das diversas Direccdes Geraes do Minis-
terio da Fazenda, a cujos quadros ficam comlude
pertencendo para todos os effeilos legaes.

§ 4.° Incumbe-lhes, ealre oulros servigos que
Ihes serdo designados pelo seu chefe, a confecglo
do orcamenio geral do Minislerio, e bem assim
todo o servigo concernente a similhante trabalho,

§ 5.° Além dos seus vencimenlos perceberde
pelo cofre dos emolumenlos uma gratificaglo anr
nual, correspondenle ao scu merecimenta,; dedigr
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¢do e zelo, a qual ndo podera exceder a 50 % so-
bre os seus respecllvos ordenados.

Art. 5.° A reparlicio do — Gabinete do M|n|s-
tro — lem a seu cargo as allribuicdes conferidas
a aclual Secretaria d’estado pelos N.>* 2, 3 ¢ B,
do arl. 4.° do litulo 2.° do Decreto de 10 de No-
vembro de1849; e, além disso, incumbe-lhe con-
feccionar os relatorios, projectos de lei, e mais tra-
balhos d’esta natureza, de que seja encarregada pelo
Ministro ou pelo chefe.

Art. 6.° O Ministerio dos Negocios da Fazenda
sera dividido nas seguintes Direcgdes:

- 1.* Direecdo Geral das Contribuicdes Directas.

2.* Direccdo Geral das Alfandegas ¢ Conlri-
buicdes Indirectlas.

3.* Direccdo Geral da Thesouraria.

£." Direccdo Geral da Contabilidade.

5.* Direccdo Geral dos Proprios Nacionaes.

§ 1.° Cada uma d’estas Direcgdes sera regida
por um Direclor Geral, e composta das reparti-
cdes e pessoal conslanie da TabellaN.” 2 junia a
esle projeclo.

Art. 7.° Fica subsistindo o disposlo no art 7.°
e seus §§ do Titulo 3.° do Decrelo de 10 de No-
vembro de 1849.

Art. 8.° Fica igualmente subslslmdoodlsposto
no art. 8.° e seus §§ dos mesmos Titulo e De-
creto, excluindo a parle do § 2.° que delermina
aos Direclores Geraes a apresenlacio para despa-
cho, ao Ministro, dos negocios devidamenle pro-
cessados, que, por esla lei, deverdo ser enviados
em pasta fechada ao Sub-secretario d’estado para
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esle os levar a presenca do Ministro, ao qual fard
exposicio verbal do assumplo de que se lralar.

Arl. 9.” Ficaextincla a Secrelaria d’estado dos
negocios da fazenda.

§ 1.° O pessoal d'esta reparlicdo sera dessemi-
nado pelas diversas Direccdes do Ministerio da Fa-
zenda.

§ 2.° Todo o servigo da arrecadacdo e fiscali-
sacdo dos direilos de mercé passa para a Direccldo
Geral das Contribuicdes Directas.

§ 3.° Os officiaes ordinarios da exlincta Secre-
taria, ndo perdem o direilo & gralificacdo que lhes
¢ concedida como compensacdo pelos lucros do
Diario do Governo.

Art. 10.° Fica abolido o logar de Secrelario
Geral do Ministerio da Fazenda, passando o em-
pregado que aclualmente o serve a exercer o de
Conselheiro do Tribunal de Contas, logo que ali se

Jdi, .. primeira vagatura.

§ 1.° Em quanto essa vagatura se nio dér, con-
linuard a perceber os salarios que lhe compeliam
como Official maior da Secrelaria d’estado.

Art. 11.° Osemolumentos, distribuidos até aqui
pelos officiaes da Secretaria d’estado, serdo arreca-
d.ulos pela Thesouraria, e a sua imporlancia igual-
mente distribuida por tudos os cmpregados das Di-
reccdes Geraes do Ministerio dos Negocios da Fa-
zenda — com exclusdo dos porleiros, conlinues e
correios.

Art. 12.° Os Dlreclores Geraes do Ministerio
da Fazenda serdo nomcados livremente pelo Mi-
nislro d'entre os empregados que julgar mais ha-
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beis, inlelligentes e habilitados nos diverses rames:
do servico da fazenda publica.

§ unico. Fica authorisado o governo a conce-
der a apesentaciio, conforme a lei, aquelles dos ac-
luaes Directores que, ou a requeiram, ou estejam
impossibilitados de cerresponder cabalmenle aos
imporlantes encargos do logar que occupam.

Art. 13.° Os chefes de reparlicio serio, do
futuro, escolhidos d’entre os officiaes de 1." classe
que o Ministro julgar bastante habilitados para bem
desempenharem as suas altribuicdes.

Art. 14.° Em quanlo, pelo resullado d’csta re-
forma, o Ministerio da Fazenda nio podér obter
Delegados ldo habeis, como convem que o sejam
para o importante fim da creacio de similhaates
cargos, haverd sele Inspectores de coniribuicdes,
que serdo escolhidos d’cnire os empregados que
tenham dado provas distinctas de merecimenlo,
que possuam conhecimentos cspeciaes sobre esld-
tistica, economia e administraciio, ¢, além d’isso,
o desenvolvimento inlellectual sufficienle para cor-
responderem, sobre tudo, & obrigacio que lhes 6
‘imposta pelo art. 9.” do regulamenlo de 12 de
marco de 1861.

§ 1.° Além Jas obrigacdes que the sTo impos-
tas pelo supracitado regulamento, cabe-lhes fof
necer ao governo tantos quantos dados eslalisticos
possam colher nas visitas aos diversos archives, e
no exame dos diversos documentos, a que sdo obri-
‘gados pelo mesmo regulamenlo.
© § 2.° Os Inspectores de conlribui¢des conser-
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vardo os logares que tinham antes de serem no-
meades para esta  commissdo. :

§ 3.° Ser-lhes-ha dada uma grahﬁcacio de
7008000 réis annual, além dos ordenados que
thes compelirem pelo lugar que liveremn no Minis-
terio da Fazenda.

Art. 15.¢ Ficam extinctlos:

O Conselho Geral das Alfandegas, creado por
Decrelo de 3 de Novembro de 1860:

A Commissdio das Pautas, creada por Decreto
de 28 de Dezembro de 1852

A Commissdo revisora da pauta geral, creada
por Decreto de 28 d'Outubro de 1859.

Art. 16.° A’ Direccdo Geral das Alfandegas e
Contribuigdes Indirectas ficardo confiados todos os
negocios, que oeram actualmente dquelle Consetho.

Art. 17.° A’ similhanca do que se pratica nas
demais Direccdes Geracs, a das -Alfandegas e Con-

ios Indireclas apresentara, precedendo con-
sulta sua, ao Sub-secrelario d'estado, para esle
os apresentar ao Ministro, lodos os negocios, ac-
tvalmenle a cargo do Conselho Geral das Alfande-
gas, devidamenle processados, cuja resoluciio le-
nha o caracter de regra geral, ou haja de allerar,
modificar, ou explicar regras ja eslabelecidas em
virlude de leis, regulamentos, ou decisdes do Go-
verno.

Art 18.° Fica dispensado o cofre dos emolu-
menlos da Alfandega Grande de Lisboa: do encar-
go dos 2508000 réis mensaes, actualmente appli-
-cados ao dispendio das gralificacdes aos membros
¢ secretario do referido Conselho.
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Art. 19." Os empregados actuaes das diversas
DireccBes do Ministerio da Fazenda serdo conser-
vados n’essas Direcgdes, cada uma das quaes terd
um quadro seu, formulado segundo as regras que
vdo descriptas no logar compelente, e igual em
numero de empregados das diversas classes, em
conformidade com a Tabella N.° 2 que faz parle
d’esle projecto.

Art. 20.° Os empregados da exlincta Secreta-
ria serdo encorporados nas diversas Direcgdes do
Ministerio, na conformidade das suas habilitagdes,
pralica e servigos.

§ 1.° Na encorporacdio d’esses empregados ler-
se-ha em visla satisfazer, tanlo quanto possivel, a
vontade d’elles no locante a Direccio que preferi-
rem.

Art. 21.° Formados assim os quadros das di-
versas Direccdes, as promocdes serdo feitas dentro
d’esses quadros, ndo podendo, conseguintemente,
dar-se o caso de vir servir em uma Direccio Ge-
ral um empregado de oulra qualquer.

“Art. 22.° Na confecgdo dos diversos quadros
dever-se-ha proceder de forma tal, que ndo fiquem
compromellidos direitos legitimamente adquiridos.

Art. 23.° Eslabelecidos os quadros, o proprio
Director propora ao Ministro o empregado que li-
ver direito a ser promovido, logo que se dé vaga
na sua Direc¢lo.

Art. 26.° Na confecgdio do quadro de cada uma
das Dircccdes Geraes se observara o seguinle:

O Director Geral colhera dos chefes das repar-
ticoes e dos proprios empregados todos os dados
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que o possam esclarecer acerca das habilitacdes,
intelligencia, merecimento, zelo, e dedicaclo dos
seus subordinados. Reunidos todos esles esclareci-
menlos, e lodos os mais que direcla ou indirecta-
mente possa obler, fara, acerca de cada um dos
seus empregados, um relalorio especial, que con-
cluird por uma informacio sua, aonde declarara a
anliguidade relaliva de cada um d’clles, e o mais
gue lhe parecer conveniente a-similhanle respeilo.
Concluidos que sejam esses relalorios, entregal os-ha
immedialamente ao Sub-secretario d’estado.

Art. 25.° O Sub-secretario d’estado apreciard
devidamente cada um d'esses relalorios, aos quaes
fard additamento de quaesquer esclarecimentos pe-
culiares que, por ventura, possa ter colhido com
relacdo a cada um dos empregados, e formara es
projectos de quadros, que sé terfio validade quan-
do: ebtimerem a sanccio do Ministro.

Art. 26.° A’ proporcio que forem vagando #&
lugares de primeira entrancia, o Ministro mandara
proceder a concurso por 15 dias, findos os. quaes
escolhera livremente o mais habilitado d’entre os
candidatos. .

Art. 27.° Quando a vaga se liver dado em qual-
quer das reparticdes da Thesouraria ou da Contabi-
lidade as habililages exigidas serdo as seguinles:

Vinle annos completos de idade.

Bom comportamento moral, civil e religioso.

Cartas do curso completo da Aula do commercio.

Art. 28.° Quando a vaga se liver dado na Di-
recgdo dos Proprios Nacionaes as habilitacdes exi-
gidas serdo as seguintes:

7
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Vinle annos completos de idade.

Bom comporlamento moral, civil o religioso.

Cartas de formatura em direilo na Universidade
de Coimbra. :

Art. 29.° Quando a vaga se liver dado cm ou-
tra qualquer das Direccdes Geraes as habililagGes
cxigidas serfio as seguinles:

Vinte annes completos do idade.

Bom comporlamento moral, civil ¢ religioso.

Exames de porluguez, arithmelica, geographia
chronologia e historia, francez, inglez, e philoso-
phia em qualquer dos Lyceus do Reino.

Art. 30.° Nas nomeagdes para os logares de
- 1.* entrancia serdo preferidos em igualdade de cir-
cumslancias, em 1.° logar, os aspiranles de 2.*
classe da reparlicio do fazenda do dislriclo de
Lisboa, e em segundo os aspiranles de qualquer
classe das repartigdes de fazenda dosdiversos dis -
#riclos, ¢ os escriplurarios das reparli¢des de fa-
zenda dos concelhos.

Art. 31.° Ficam abolidas as gralificagdes de
que trala o arligo 18 do dccreto de 3 de novem-
bro dec 1860.

TITULO 1l

DA ADMINISTRACAO DA FAZENDA PUBLICA
NOS DISTRICTOS ADNINISTRATiVOS

Art. 32.° A administracio da fazenda publica
ros districlos conlintia a ser exercida segundo as
disposicles dos decrelos de 12 de dezembro de
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1842, ¢ 10 de .novembro de 1849, salvas as
modificacOes eslabelccidas nos arligos seguimles.

Art. 33.° Serdo recothidos as diversas Direc-
¢oes Geraes do Ministerio da Fazenda os acluaes De-
lexados do Thesouro, com exclusdo d’aquelles recen-
lemenle nomeados para os districtos, em que servi-
ram como 1.°° ofliciaes nas reparticdes de fazenda.

Art. 34.° Em cada um dos restantes districtos
serd provisoriamenle nomeado Delegado da Fa-
zenda — qualificacio que ficamn tendo esles func-
cionarios — o primeiro official mais anligo da re-
particdo de fazenda.

Art. 35 Findo um anno, aquelle ou aquelles
que tiverem provado a sua compelencia serfo de-
finitivamente providos nas Delegacias, e gradua-
dos em 2."* officiaes do Ministerio da Fazenda.

Art. 36.° Estas graduacdes teem apenas effei-
los honorificos, ede forma alguma ddo jus a acces-

1 [ o cDes.

Atl. 37.° Os Delegados da Fazenda teem direilo
a requ‘erer transferencia para as Delegacias. mais
vantajosas, quando vagas: e, no fim de dez annos
de bom servico, receberdo, além do ordenado de 1.°
Official da reparticdo de fazenda, e das quotas,
uma gratificacio annual de 1508000. No fim de
20 annos essa gratificacdo serd de 2008000, e
no fim de trinta serd elevada a 300§000.

Art. 38.° Se, no fim de 30 annos, o Delegado da
Fazenda quizer ser aposentado o governo dar-the-
ha um titulo de renda vitalicia no valor effectivo
de 4008000 annuaes, pagos em prestagdes mensaes
pelo cofre du districlo aonde entdo existir.
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Art. 39.° Aos Delegados da Fazenda ficam per-
tencendo as quotas j& votados por lei aos Delegados
do Thesouro.

Art. £0.° Nas reparticdes de fazenda os acces-
sos serdo regulados pela seguinte forma:

Os 1. officiaes tem aceesso a Delegados da Fa-
zenda. :

Os 2 a primeiros, e asstm proporcionalmente.

Art 41.° Para aspirantes de 2.%classe das re-
particdes de fazenda sero preferidos os escriptu-
rarios dos escrivies de fazenda.

Art. £42.° Ficam subsistindo os arligos 25, 26
do Dccrelo de 3 de novembro de 1860.

Art. £3.° Quando qualquer recebedor de comar-
ea liver completado 30 annos de bom servigo, lera
direito a um titulo de renda vitalicia no valor de
3008000 annuaes.

Art. £4.° Jgual direito, em iguaes circunslancias,
assislird aos escrivies de fazenda.

Art &5.° Osescrivies de fazenda ,nos concelhos
de 1.7 ordem, terdo dois escripturarios, e lodos os
demais um s6, que vencerdo de ordenado 2005000
annuacs

~Art. 46.° O vencimento destes empregados serdo
pagos pelo Ministerio da Fazenda, addicionando-se
a sua imporlancia aos conlingenles dos respectivos
concelhos.

Art. 47.° Ficam subsistindo os arligos 30, 31
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 12,
&3, &%, 45¢c scus §§, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53 do decreto de 3 de novemhro de 1860.

Art. 48, Ficaextincta a Delegacia do Thesouro em
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Lishoa, ¢ os negocios a seu cargo passardoas di-
versas Direccoes Geraes do Ministerio da Fazenda,
a que digam respeilo.

§ 1.° As quotas que por lei pertenciam a es-
te funccionario revertem a favor da fazenda pu-
blica.

Art. £9.° Os emolumentos, arrecadados alé-aqui
pela Delegacia do Thesouroem Lisboa, entrardo no
cofre geral dos emolumentos de todo o Ministerio,
para serem divididos igualmenie por todos os em-
pregados.

Art. 50.° Os funccionarios mais qualificados des-
la reparlicdo serdo immediatamenle collocados no
quadro do Ministerio da Fazenda, que, por este proje-
¢lu, adwillird mais alguns empregados; (Tabella'n.*
1) ¢ os restantes irdo sendo successivamente ade
mitlidos nos lugares de primeira entrancia que forem
vagando. Esla collocacdo far-se-ha pondo de parle
a classifizazio que linham na reparlicio de fazen-
da. ¢ propoicionando-lhes no quadro os lugares, cu-
jos vencimentos se coadunem mais com os que ali
perecbiam.

§ 1.° Aosrestantes abonar-se-lhes-ha, cmquanto
ndo houver vagas a preencher no quadro geraldo
Ministerio da Fazeada, o que actualmente percebem
na reparlicio de fazenda, e servirio nas DirecgOes
do Ministerio como empregados temporarios.
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TITULO IH
DAS CAUCOES

Art. 51.° Ficam subsistindo os artigos 54, 55,
56, 57, 58, do decreto de 3 de novembro de
1860.

TITULO IV

DlSPOSl(}ﬁES DIVERSAS

Art. 52.° Qualquer empregado das Direccdes Ge-
raes do Ministerio ou reparticdes de fazenda dos di-
versos districlos que tiver 30 annos ou mais de bom
e effectivo servico, tem direito asuareforma com o
erdenado por inleiro.

Art. 53.° Por qualquer molivo que, no exercicio
do servico publico, inhiba physica ou morahmente
um empregado zeloso de poder conlinuvar aservir,
© ministro pode aposental-o com o ordenado por
inteiro.

Art. 54.° Nenhum empregado pode serdimitlido
sem que, aessa admissdo preceda a senlenca erimi-
nal que o inculpe

Art. 55.° Ficam subsislindo os artigos 61, e 6‘2
do decreto de 3 de novembro de 1860.

Art. 56.° Fica recommendada a prompla execu-
gdo dos arligos 63, 64 do dilo decrelo, ainda alé
hoje por cumprir.

Art. 57.°Fica revogada loda a legislagdo em con-
trario.

Lishoa 15 de janciro de 1863.
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' TABELLA W1
1 Sub-secrclario d’estado. Pago

pelo cofre dos emolumentos . . [ .. . ov. . SRR |
5 ll)irectores Geraes (1) ... ... H:1004800 5:5005000
1 Thesoureiro pagador él) NN 1:1005000 11005000
11 Chefes de Reparlicdo (1) . . .. 7505000 "B:265046000
35 Officiaes de 1.2 classe (). . . . 6508000  22:7505600
&0 Ditos de 2.2 classe . . .. ... 5005000 20:00046000
70 Amanuenses de 1.* classe. . . §505000  31:5005000
75 Ditos de 2. class¢ . . . . ... 3005000 B2 460
3 Fieis do Thesoureiro pagador 3005000 900060
2 Porleiros ... .... . N 3605000 7205000
13 Continuos . .. . .. .... e 2008000 2:6000000
3 Correios a cavallo. .. . ... . 4005000  1:2005600
1 Correio apé........... 2985000 290500¢
117:3105000

— Despesa actualmente volada —
Com a Secretaria d'estado @ . . . . 13:660&000

Com 0 Thesouro. .« v v v v .. 895645000
o a dliepartigio de fazenda (2). 7:2964105

Gralilicacoes aos bachareis 3) . . 2:0005000
Yencimentos de dois empregados
temporariosque falleceram, mas
que percehiam 500 réis diarios 3005000  112:8208105

Differenca a mais. . , . . . 4:4895895
o 7258035 compararmos o augmento de
. uiows ddos ordenados agora melhorados de
70 Amanuenses de 1.2 classe — 675500 — cada .
um (8. ........ e e e £:7255000

Saldo a favor da fazenda. . . . . 2355108

{1} Parcce a primeira visla que os empregados, a quem.se
diminne, n’este projecto, os ordenados que actwalmenle vén-
cem, ficam collocades cm peiores circunstancias. Nio é assiny,
O diretlo que leem aos ecmolumentos, que aclualmente sé re-
cebem os officiaes da Secretaria, e aos que se pagam na Delega-
cia do: Thesouro, compensa-os d’esse desfalque apparente.

(3 No projcclo propde-se a extinccdo da Delegacia do The-
souro em Lishoa — Quolas 5365105 — Despesa com a reparti-
ciio 6:740§000 réis. T

("' Izualmente se propde a abolicio d’eslus gralificacdes, o
que nao os prejudica, em consequencia do augmento dos’ven-
cimenlos, ¢ dos emolumentos que lhes competem.

() Lei gue rege sobre as deducgocs. De 3004000 réis para
cima a deduccao ¢ de 159, '



— 10§ —

TABELLA N.° ®

QUADRO DO PESSOAL DE CADA UMA DAS DIRECCORS
DO MINISTERIO DA FAZENDA

1 Director.

2 Chefes de Re{)artigﬁo 1.
7 Officiacs de 1.0 classe.

8 Officiaes de 2.2 classe.

4 Amanuenses de 1.2 classe.
15 Ditos de 2.* classe.

) Na Direcgdio Geral da Contabilidade ha 3 chefes em vez
de 2. Isto em nada affecla os interesses d’esses funccionarios
?m presenca das disposictes do art. 12.° d’este projecto de re-
orma.

N. B. Os continuos, porleiros e correios continuardo no sys-
thema de servico que alé hoje lem seguido.

B e > & £ FO I S,

CAPITULO XVl

CONSIDERACOES SOBRE A LEI DA CONTRIBUIEAO DE Rii-
6IsTRO (30 pE Junmo pr 1860) —prrreiTos on-
GANICOS DAS MARTRIZES, E VARIAS CAUSAS QUE 0§
PRODUZEM — CONSIDERACDES SOBRE AS INSTRUCCOES
DE 12 pouTrsRO DB 1860 RESPECTIVAS A CON-
TRIBUICAO DE REGISTRO. o '

Comecarei esle capitulo com uma das maximas
fiscaes de Smith e Say, para applaudir, com lio
valiosas authoridades, a resolugdo que o sr. mi-
nistro da fazenda acaba de tomar, levando ao par-
lamnento um projeclo de lei, que isenla da contri-
buic3o de registro a propriedade immovel nio ex.
cedente ao valor de 1008000 rs., quando trans-
mitlida por tilulo gratuito. '

« L’impot ne doil entrainer aucune charge qui
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« pése sur le peuple sans profiler au trésor publi-
« que. »

Esle principio acha-se contrariado nas disposi-
¢des da actual lei deregistro, no locanle as trans-
missoes de propriedade immovel, por tilulo gra-
tuito, ndo excedente a 1008000 rs.

A lei de 30 de junho de 1860 veio comprovar
a insufficiencia d’aquelles que costumam ser encar-
regados dos trabalhos preliminares dos projeclos
de lei, que os ministros da fazenda apresentam ao
parlamento.

Sdo muitos os deffeitos e omissdes que os ho-
mens compelenles lem nolado em similhante lei,
cuja inlerprelacdo ja provocou uma infinidade de
Portarias explicalivas. Mas o que é notavel é que
os deffeitos principaes ainda ninguem se lembrara
de remediar: pelo conirario o que se fez, por uma
lei especial, foi revogar o principio mais equitali-
“n gne so continha na lei primordial.

Deixo para logo demoanstral-o; o meu principal
empenho ndo éfazer uma analyse minuciosa a loda
a lei de registro, é provar que han'ella muito que
reformar, porque se o fim das leis ¢ serem justas
o uleis, csta encerra disposicbes ndo so injuslas,
sendo lambem prejudiciaes para a fazenda pu-
blica. Desejo igualmente demonstrar que foi um:
grave erro revogar o artigo da lei de 30 de junho
que mandava calcular sempre a contribuicio de
registro pelo rendimento collectavel d:scrlpto na
malriz predial.

O sr. minisiro da fazenda Leria feito melhor em
mandar rever foda a lIci de 30 de junho, e em pro-



por ac parlamenlo um rovo projects; expargado do-
lodas as inconveniencias, absurdos, e amphibote-
gias que se encoutram n'clla. Mas o seu projecto
uitimameale apresentado denola que S. Ex." tem a
peito metherar e aperfeicoar a legislagio sobre im-
postos.

O artigo 5.° da lei de 12 de dezembro do 1844
isenlava do imposto de lransmissdo lodos os va-
lores ransmitlidos, que ndo exccdessem a 100§
8. A actual lei isenla unicamente da conlribuicio
de registro (por lilulo gratuilo; os bens moveis de
qualquer aspecie e nalureza de valor nio exceden-
le 2 1008000 rs. Assim, a primeira exceplaava
do imposto todos os valores que ndo excedessem
aquclie tanfum: a ullima exceptua unicamenle os
moveis (ue ndo excederem a mesma quanlia, dei-
xando subjeilos & conlribuicio os bens immovets
transmitlidos por tilulo gratuito, seja qual for o
sea valor. D’aqui resultam ndo sé vesames aos
contnbuinles sem nenhum proveilo da fazenda,
mas, 0 que ¢ mais, prejuizos para @ mesma fa-
zenda, quando esta tenha de dispender com ava-
liagbes e salarios, ou quolas aos respectivos fune-
cionarios, unia quanlia superior. i imporlancia da
contribuicdo reccbida, como acontece nos legados
o herancas de pequeno valor.

Exemplificarei.

— 1.° Exemplo —

Em uma transmissio de bens de raiz do valor
de 508000 réis, verificada por titulo gratuito en-
tre collateraes no 2.° grau, & respecliva conlri-
buicde de registro importara em 3§500 réis. Sup-
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pondo que os bens se compdem de dois pequenos
predios siluados em differentes freguezias fora da
jurisdigdio das varas de Lisboa e Porlo, e das ci-
dades e villas, cabecas de comarca, a fazenda po-
derd dispender com a liquidagdo e cobranca da
contribuicdo:
~— Salario a um louvado 200 réis por cada N

predio . . . . . ... ... .. g400! .
— Caminho as duas freguezias, na rasdo :

de 300 réis por legua deida e volta $600
— Mais metade da referida despesa com

um 3.° louvado para desempalar

sendo necessario (art. 47.° § 5.°

das Instruccoes de 12 de oulobro :

de 1860). . . . ... . ... . 8500
— Quotas — pela liquidagdo — 2% a0 ad-

ministrador, 1% ao Agente do Mi-

nisterio Publico, 2% ao Es¢riviodo

Tuiz de Direilo, e 2% ao Escriviio

de fazenda wrl. 50.%) . . . . 8108
— Quotas — pela cobranca — aos Clavi-

cularios do cofre central, Adminis-

trador, Escrivio de fazenda e Rece-
bedor

1\36»&0

Para receber 18500 réis a fazenda tem de dis-
peader 18640!

Vejamos agora quanlo, n’esta hypolhese, ocon-
tribuinte, além d’outras despesas do processo, dis-
penderd para pagar a conlribuigdo de registro na
importancia de 18500 réis:



Com Jouvados . . . . . . . . .. , . 18500
Contribuicdo . . . . . . . . . . .. . 18500
38000

— 2.° Exemplo —

Se os mesmos predios forem situados em diffe-
renles freguezias dentro da jurisdicio das varas de
Lisboa e Porto, e se for necessario nomear dois
louvados por parle da fazenda (arl 47.° § 6.°) esta
fard a seguinte despesa:
~ Salario adois louvados a 400 réis cada

predio . . . . . .. ... ... 18600

— Caminho a rasdo de 360 réis porlegua §720
— Quolas de liquidac3o ¢ cobranca . . . K140
24460

N’esta hypothese a fazenda para receber 18500
réis dispenderd 28460!

O contribuinte dispenderd, além de oulras des-
pesas do processo:

Com louvados . . . . . . . . .. -, . 28320
Cunmbuu;ﬁo ............. 18500
. 38820

Na mesma hypothese, ¢ se os bens transmitli-
dos valerem 1005000 réis, a contribuicio impor-
tard em 3§000 réis; mas n’este caso a.fazenda
dispendendo 28320 na avaliagio, ¢ 280 no pa-
gamenlo das quotas, ulilisard apenas £00 réis da
quantia de 58320 que o contribuinte tem a dis-
pender. O mesmo acontecerd na (ransmissdo de
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bens do valor de 508000 réis entre collateraes do
3°¢ 4.° grau.
"~ —3." Exemplo —

Qe a lransmissdo se operar entre estranhos, a
conlribuiciio sobre a quantia de 508000 réis sera
de 58000 réis; mas, dada a mesma hypothese do
9. exemplo, a fazenda dispenderd:

Com louvados . . . . .. ... 28320
Quotas (aprommadumenlv) A 1 1 1
28785

S —

O lucro a favor da fazenda serd de 28215 rs.
O coutribuinte, porém, dispenderd:

Com louvados . . o v - « « .« . . .. 28320
Quotas (aproximadamente). . . . . . . §465
Contribuicio . . . . . . . . . . . . . 5§000

78785

TR

Para que a fazenda luere 28213 & o contri-
buinte obrigaido a dispender 78783,

Podem, além d'isto, dar-se circumslancias que
facam ainda augmentar as despesas a cargo da fa-
zenda, e dos conlribuinles, lacs como se os pre-
IR Unnsmlllldos forem mais de dois, siluados em
dillerentes freguezias, elc. Nas provincias do norle
a propriedade esta 3o subdividida, que se operam

"a cada momento transmissdes por lilulo gratuilo
de muitos predios de valorinsignificante. A conlri-
buicdo, respecliva asimithanles lransmissdes, longe
de aprowelhr prejudica a fazenda, vexa os contri-
buintes, e augmenta inutilmente o trabalho a car-
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g0 dos Escriviies de fazenda, ¢ das reparlicdes
onde se fiscalisa esle servico.

Mesmo nos casos em que a fazenda possa tirar
algum proveito da conlribuicdo de registro, calcu-
lada sobre pequenos valores, esle proveilo niio esld
em proporcdo com o sacrificio do contribuinte,
ainda aggravado wmuilas vezes com as mullas, em
que péde involuntariamenle incorrer por ignorar
os preceilos da lei.

O projecto do sr. ministro remedeia lodos esles
despauterios dos homens competentes; reslabele-
cendo a disposicdo contida no arligo 5.* da lei de
12 de dezembro de 1844, isenta do imposto de
transmissdo lodos os valores transmillidos, por li-
tulo gratuito, que ndo excedam 1008000 réis.

Applaudo tambem a parte d’esse projecto que
relribue os regedores pelo servigo que d’elles exi-
ge o arl. 9 das Instruccdes regulamentares de 12
de oulubro de 1860. Nio havia razio que os pri-
vasse de uma relribuigdo, que a lei authorisa se
dé a oulros agenles d’authoridade publica, que in-
lervem nos processos da liquidacdo d’esle imposto.

Um dos mais nolaveis deffeilos da lei de registro
¢ sem duvida a omissdo de disposicdes respeclivas
as lransmissdes dos semoventes.

Alguem ha que tem pretendido forcar a inler-
pretacio de arligo 3.° da Carla de Lei de 34 de
junho, incluindo os— semovenies—na classificagio
de hens moveis; mas, apesar da definigdo um peu-
¢o embaracosa de Coelho da Rocha na classmoaqﬂo
dos bens, ndo posso, em presenca das disposicdes
da nossa anterior legislacdo concernenle a esle.as-
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sumplo, ¢ cm vista das boas praclicas seguidas
deixar de nolar uma lacuna, na lei de regislro, di-
gna de censura, porque affecta gravemenle a recei-
i eventual do estado.

Diz v citado author «Moveis sdo aquellas coisas
«que s¢ podem transportar de uwm para ouiro logar
«guer por $§ mesmas Como os animaes, a que por
«isso se dd o nome de semovenles, quer por meio
«de forca estranha como os seres inanimados. »

Todavia a Carta de lei de 21 de fevereiro de
1838, no scu arligo 2.° resa assim.

«Esldo sujeilos 2oimposto desta lei (de transmis-
«sdio) os bens immoveis ou de raiz de qualquer
«nalurcsa, os semovenles, os dircilos e acches e.c.

Ve-se que em 1838 se fez adistinecdo relativa
A0s semovenies, como em minha opinido ndo podia
gdeisar de se fazer, ¢ por conseguinle niio deixa de
sar uma nolascl omissio a lacuna supracilada na
7 me occupo.

Mas ainda ha mais. No art. 2.° da Carla de lei
de 12 de dezembro de 18414 diz-se o scguinte:

«Estdo sujeilos ao imposto de lransmissiio—1.°
«0s bens de raiz de qualquer nalureza que sejam
«—2.° 0s semovenles—3.° . cle.»

Nas Instruccdes de 25 de abril de 1838, e nas
dg 22 de abril de 1845 ha disposicdes especiaes,
am harmonia com as leis ciladas, respeclivas a se-
movenies.

Nesta serie de leis e regulamentos eslabeleceu-se
sempre a distinegdo. Quando ,porém, se deveria es-
perar uma lei mais perfeila, apparcceu ade 30 de
junho de 1860, ¢ as losiruccies de 12 d’outubro
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do mesmo anno, e, pela letra e pelo espirito da lei,
ficam os semoventes fora do alcance da contribui-
clio de registro!

Eu jd li, em um parecer do douto Conselheiro
Procurador Geral da Fazenda, que os semoventes
esldo sujeitos a conlribuicdo de registro, vislo ndo
se acharem revogadas pela actual lei as disposiges
da de 12 de dezembro de 1844, no que lhes dizem
respeilo. .

Peco licenca para contrariar simithante assersdo.
Essas disposi¢des julgo-as revogadas. A lei de 12
de dezembro incluia os semovenles nas especies de
propricdade sujeitas & contribuicio respectiva: a de
30 de junho de 1860, quando no arl. 2.°—desi-
gna as especies de propriedades que esldo sujeilas
a conlribuigdo de registro, ndiofalla em semoventes,
e sc a razio dada podesse colher, entdo esla ullima
lei ndo devia igualmenle designar nem a proprie-
dade movel nem aimmovel, mas apenas referir-se
ao arl. da lei de 1844 que as abrangia tambem,

Cusla a confessar que foi omissio, mas foi, ndo
ha duvida alguma.

Para osque presam as coisas patrias esla e ou-
tras imperfeicdes da lei sio uma vergonhosa de-
monstracio da pouca competencia d’aquelles, que o
acaso eclevou a sitnagiio de prepararem as bazes
preliminares das leis fiscaes.

A’ proporgio que me forem sugerindo as refle-
xDes acerca das diversas disposigdes da lei de re-
gistro lancal-as-hei 20 papel, sem me subordinar ao
sumero de ordem de cada arligo.

O art. 4." resa assim:
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«Sdo sujeitos & contribuicdo de registro todos os
waclos que operem lransmissdo de propriedade si-
«luada ou exisiente em levrilorio portuguez tanto
«do continente como do ultramar, ou a transimis-
«so cc verifique entre subditos portuguezes, ou
«entre subditos extrangeiros, (*) ou enlre estran-
«geiros e porluguezes.

Pergunto: Se pela morte de qualquer individuo
se transmillir ao seu herdeiro uma quantia de cou-
pons extrangeiros, embora o lestador falleca em
terrilorio porluguez, esta lransmissdo estd sujeila
a contribuicdo de registro?

O dinheiry € aqui a propriedade, ¢ com quanlo
0s ronpons se achem em lerritorio porluguez, elles
nao sdo mais do que o titulo dessa propriedade,
porque o dinheiro mutuvado ou capilalisado existe
em paiz exirangeiro. Ndo creio pois que nesle caso
a proprlehde esleja em terrilorio portuguez. i

-30 0 al\ara de 13 de marco de 1797
¢« i"rlaria de 27 de feverciro de 1861 s6 con-
sideram os litulos _de divida fundada interna co-
mo propriedade movel.

Pela lei de 12 de dezembro de 1844 esta hypo-
1hese estava excluida das suas disposicdes, por isso
que no seu art.” 2 n° 4 sujeitava ao imposto de
Lransmissio os dinheiros capitalisados e ndo capi-
talisados denfro do reino e seus dominios.

Mas se cffectivamente pela lei de 30 de junho de
1860, na hypothese sujeita, nio ha contribuiqﬁoa

{*) Nio sei se o conlracto celebrado entre Porlugal e a Cl;l-
na em 13 de Agosto de 1862 encerra alguma disposi¢io em
contrario com relacio aos chinas residenles em Macau.—

8
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pagar, que excellentc meio encontram as grossas
forlunas em numerario para escaparem:‘ao fisco:
basta fazel-as depositar em um banco extrangeiro,
e conservar a caulella de deposito, que é o litulo
por onde se poderd provar quea propriedade, que
ella garante, existe em territorio extrangeiro.

Se o herdeiro dos coupons fosse um hespanhol
residente em lerrilorio porluguez, esse cstava incon-
testavelmente livre da contribuicdo do registro em
presenca das disposi¢des da Portaria de 21 de ja-
-neiro de 1861, expedida ao Delegado do Thesouro
em Lisboa, queestatue «que os subdilos hesp
«residentes em lerritorio porluguez sdo su;eRo :
«contribuicdo de reglslro unicamente 1o que rés-
«peita a bens de raiz.»

Mas se o herdeiro fosso portuguez estava, na
hypothese de que se trala, sujeito & conlribuicio de
registro?

A lei ndo 6, nesle ponto, nem clara nem expli-
cita. Conviria quo o fossc no interesse do povo e
do Thesouro.

Nao ha na let disposigdes que isenlem da con-
tribuicdo as pensdes dos monlepios quando trans-
millidas : ha uma Porlaria explicaliva,

Convem adoptar providencias legaes para esse ca-
so, que merece bem a proteccdo do governo.

Perguntarei: se um testador deixar a um padre -
uma quantia com a clausula de dizer missas ,sem
determinar-nem o numero dellas nem o espaco de
tempo em que devem ser dilas, esla lransmissio es-
13 sujeita ao imposto?

E se esso lestador deixar a um professor uma
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somma em inscrip¢des com a obrigacdo de educar
uma certa e determinada pessoa, ¢ de lhe fornecer
o manlimento e o vestuario por tempo indiffinido,
esse professor estd ou ndo obrigado & contribuicdo
de registro?

Se o lestador deixar uma certa quantia a um
sacerdole para a inslituigdo de uma capella, deve
pagar-se conlnbungdo de reglslro?

Mas ha mais.

Devem os louvados vencer salarios quando ddo
aos predios que avaliaram um valor inferior ao que
produziu o rendimento colleclavel dos mesmos pre-
dios?

A conlribuicdo, nas propriedades de que se
deva laudemio, deve scr calculada simplesmente
sobre os valores declarados pelos contractantes (art.
1 da C. de L. de 17—agoslo 1861) sem se lhe
juntar o valor do laudemio, ou, devendo juntar-se,
qual a basc para o calculo do mesmo laudemio?

Dada a hypothese de se transmillir um vinculo
todo constituido em dominios direclos como deve
interpretar-se a doulrina do § 3.° do art. 8.° da
C. de Lei de 30 de junhode 1860 comparada com
ado§ 6.° do mesmo arligo?

Os contractos de compra ¢ venda de monlados
de sobro, quando os compradores podem extrahir
das arvores a casca para corlimenlo de cabedaes,
esldio ou ndo subjeilos 4 conlribuigio de registro?

Ndo multiplicarei as inlerrogagdes, para prose-
guir na analyse de algumas das disposicGes menos
convenientes da lei de 30 de junho, e suas instruc-
¢des. Mas as duas primeiras hypotheses ndo me
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parece que se possa applicar a doutrina do § 3.
do art. 7.° da lei respecliva.

O artigo 12 ndo € menos curioso. Resa assim:

«Para os effeitos da lei de registro sdo conside-
«radas as «promessas de venda» acceilas como ven-
«das effeclivas, pagando-se «por taes promessas» a
«respectiva conlribui¢io «verificada a tradicio da
«coisa», objecto da eslipulacdo, ao acceilanle, ou
aque esle a esteja usofruindo. »

Pois se houve «a tradicdio da coisa», ¢ se sé
n’esle caso se paga a conlribuicdo do registro, como
é que as «promessas de venda» sdo consideradas
para os effeitos da lei?

Se s6 «se paga verificada a (radicdo » esta
claro que «se ella se ndo verificar», a promessa de
venda nada fica valendo aos olhos da lci.

Todas eslas imperfeictes deveriam remediar-se,
‘¢ toda a genle esperava se apresenlassem s cortes
providencias, que lerminassem tanlas inconvenien-
cias. Nio succedeu assim, O «Diario de Lisboa»
n.° 184 de 19 de agosto publicou a carla de lei
de 17 do mesmo mez fazendo altera¢les & [vi do
registro; maso que ninguem acredilaria era que «a
disposicio mais sensala e razoavel» -da lei de 30
de junho fosse justamenle a que soffresse a mais
absurda alleracdo, nfo, felizmente, sem um proles-
to cloguente de um novel legislador, que lem hoje
assenlo na camara dos dignos pares do reino.

Acato a carla deleide 17 deagostode 1861 como
uma lei do eslado, devidamente sanccionada pelos po-
deres publicos: mas isso nio me dde fazer calar
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uma opinido contraria ddoutrina d’ella, que vou fir-
mar com argumentos que julgo irrespondiveis.

A lei de 30 de junho tinha estabelecido um.
principio oplimo, altamente cquilalivo, que era o
seguinte: cm lodos os conlractos que operassem
transmissdo, quer por titulo graluuo quer por li-
tulo oneroso, o imposto nunca seria caloulado so-
bre valorinferior ao rendimento collectavel da& pig="
priedade respecliva inscriplo pa matriz predial
multiplicado por viate. A portaria de 1 de feve-
reiro de 1861 confirmou ainda este principio, em
consequencia de duvidas que se tinham suscilado
por parte de alguns funccionarios. _

Eu desejaria que o governo-de
empenhado na defensdio deste - v
“equilativo. Infelizmente ndo succedeu assim; e%‘
illustrado ministro, que entdo geria a pastada fazenda
com o zelo ¢ a dedicagio que todos lhe reconhecem,
ceden as repeudas reclamacoes dos que allegavam’

T ,owdam transaccionar pelo exagero da contri-
bUlLdO dereglstro e & insistencia dosque Ihe;:apre-
sentavam essas reclamacOes sem se compénetra<t
rem do verdadeiro intuilo com quo cllas cram fei-
tas. O que se pretendia cra sobre tudo que conti-
nuasse o estado anterior em que o fisco era illu-
dido com os contraclos simulados.

A lei do registro tinha dado logar a clamores,
e linha mesmo obstado & realisacio de transaccdes,
em viriude das quaes o estado leria de receber im-
posto. Mas qual seria a causa quo delerminava es-
ses clamores ? Seria aquelle principio da lei? Se-
guramente, ndo.
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As malrizes elevando a um valor exaggeradis-
simo e falso o rondimento colleclavel das pequenas
propriedades, sobretudo das ruslicas, deram logar
a que a conlribuicdo do registro subisse ao duplo,
6 &s vezes ao triplo do que anleriormente se paga-
va pela respectiva siza. Ospovos logo que se con-
venceram d’esta verdade, cessaram de lransaccio-
nar, ¢ muilos contraclos principalmente de compra
e venda deixaram de se fazer. Mas o que devia
fazer n’este caso o Governo?

Deveria convencer-se logo da monstruosidade
das malrizes, lornar responsaveis os que fizeram
obra 3o detestavel, revogar o arligo 42 das ins-
trucgdes regulamentares de 7 d’agoslo, e se lanlo
fosse necessario reduzir provisoriamente o mulliplo
do rendimento collectavel, para o calculo do paga-
mento do imposto de transmissio — de vinle a
quinze por exemplo — sem abdicar a idéa de, mais
larde, lornar a cstabelecer o que se achava decre-
tado. '

A pralica lem demonsirado o inconveniente que
ha em lancar o imposlo sobre a renda,..em vez do
o lancar sobre o valor real da propricdade. Entre
nés ¢ esse o systema seguido, e d’elle deriva acir-
constancia-de muilas vezes se achar designado na
malriz um rendimento collectavel relalivo a uma
cerla propricdade que ¢équasi equivalenle ao valor
d’ella. Em Lisboa e Porto succede isto frequentes
vezes. Uma loja no Chiado que ndo vale « real-
mente » mais de 1:0008000 estd alugada por
3508000 rs. Tendo de se transmillir esta pro-
priedade, feriamos de mulliplicar por 20 o valor
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da renda, ededuzir a percentagem de 6 por cenlo’
0 que daria para a contribuicio de registro rs.
£208000, segundo a carla de lei de 30 de junho
de 1860. Mas pergunlo; aquelle principio salutar
nio era um correclivo para os donos das pro-
priedades que elevam as respeclivas rendas a um
ponto exaggerado?

Se o dono de um predio liver a cerleza de que,
se o quizer vender, ha de encontrar difficuldade
em arranjar comprador, atiendendo a que o imposto
de lransmissio tem de elevar-se a uma cifra con-
sideravel visto e«ser calculado sobre a rendar ndo
terd mais difficuldade em augmentar essa renda?.

Mas ainda ha oulra hypolhese.

Um predio, quando se transmitte, passa a um
novo possuidor «com todas as suas vanlagens».
Conseguintemente a ja referida loja do Chiado, pas-
sando a novo possuidor, continia a eslar alugada
pela mesma quanlia que proporciona um juro de
2% por cenlo, juro fabuloso que nenhuma indus-
tria, que nenhum commercio ¢ capaz de propor-
cionar. Se assim é, justo é que o estado obrigue

. 0 «agiola sordido» a reparlir o lucro que arranca
da bolsa do desgragado inquilino, que é, no fim de
contas, quem paga as differencas. Desde 1854 até
1860 as rendas das casas augmentaram em Lis-
boa 2.312:1688784 réis, ou 330:3098962 an-
nuaes, sobre que nenhuma contribuigdo recaiu, le-
sando-se o estado em 303:0908436. O principio
que agora sc eliminou da lei de 30 de junho, se
vigorasse entdo, teria obrigado os «usurarios» a
vazar nos cofres publicos alguma parte de &9 fa-
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bulosos lucros: se conlinuasse a vigorar, seria co-
mo ji disse, uma especie de correclivo para que
as rendas se ndio elevassem mais.

E’ claro que, augmentando o impesto, desce o
preco da propriedade.

Adduzirei um exemplo.

Eu tenho um predio que vale10:000§000 rs.,
e consigo alugal-o por 3:0008000 que é o rcn-
dimeato collectavel inscriplo na matriz. Se o qui-
zer vender, a primeira coisa que o comprador faz
é o calculo do que lem de pagar pela transmissdo.
Vigorando a lei de 30 de junho, (sem alleragio)
o calculo era este:

3:0005000 >< 20 = 60:0008000
6%

3:6008000@

Deduzindo 3:600% réis (registro) do 10:0008
(valor do predio) ficaria o predio valendo aos olhos
do comprador 6:1005000 réis.

Em presenca d'isto o proprietario leria v ci-
lo empenho em ndo elevar a renda, porque esse
facto, subsistindo o principio agera eliminado da
lei de 30 de junho de 1860, baixaria considera-
velmente o valor do predio, que é para o dono
um grave prejuizo.

O governo ndo considerou eslas vanlagens, e
ainda uma vez disse «amen» a alvilres choxos.

Tratando-se na camara dos dignos pares do as-
sumplo em ‘questdo, foram dois os oradores que se
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empenharam no debate, um contra o projecto, ou-
tro a favor d’elle.

O sr. Sebastido José de Carvalho, ornamenlo
d’aquella casa, disse o seguinte: «Quo via modifi-
«cada a «base» da lei da contribuicio de registro
«em relacdo aos contraclos por litulo oneroso,
«substituida essa base por outra, que de cerlo ndo
«prolege tanto os interesses da fazenda. Que i
«tendia que esta alteracio se ndo podia juslificar
«apenas com a assercdo vaga do parecer da com-
«miss@o, quando diz que eram geraes os clamores
«conlra a disposicio da lei que mandava calcular
«a conlribuicdo pelo valor que as propriedades li- -
«vessem na malriz predial.

«Que intendia que a lei devia ser modificada
«em alguns pontos, sendo por exemplo no que se
«refere aos conlraclos emphyleuticos; porém quo a
«reforma, que o projecto contém, a julgava assas

«perigos@ ¢ conlraria ao fim a que a lei se pro-
«punha.»

Concordo complelamente com a opinido do di-
gno par.

Quanlo aos argumentos, apresentados pelo ex.™
sr. Felix Percira de Magalhaes, contidos na parle
do scu discurso em opposicdo as idéas do prece-
dente par, julgo ter respondido com as preceden-
tes reflexdes. Reproduzirei aqui essa parte do dis-
curso do digno par, para ndo privar os leilores da
devida confrontaco.

«Supponha-se um homem querendo vender uma
«propriedade para remediar uma necessidade urs
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«genlissima: a propriedade vale doz, mas o ven-
«dedor ndo lem quem lho offereca seno cinco,
«que sdo suffigentes para satisfazer aquella neces-
«sidade, resolve vender; trata-se de pagar a con-
«lribuicio de registro calculada pelo valor que a
«propriedade lem na malriz que, sendo superior
«ao preco convencionado; augmenta a importancia
«da contribuicdo que, deduzida do preco ajustado,
«tolhe o proprietario de realisar a venda, porque
<0 reslo ndo salisfaz a necessidade que o forcava
«a vender por baixo preco.»

O digno par proseguindo da a si mesmo a ra-

sdo de uma parte dos inconvenienles que addu-
ziu. ,
« Eu reconbego que uma parte dos valores das
« propriedades, @ dos respeclivos colleclaveis, fixa-
« dos nas matrizes sdo excessivos, ¢ ndo podiam
« deixar de o ser, porque sdo arbilrados por ho-
« mens, a que chamam louvados e informadores,
« 08 quaes ndo tem as habilitacdes, que demandam
« 130 imporlantes cargos. A nossa legislagdo neces-
« sita, nesta parle, de ser reformada ; sd@o erradas
« as bazes que ella dd aos louvados; estes nio as
« execulam ; a sua responsabilidade é nenhuma, e
« s authoridades acceitam todas as avaliacdes sejam
« ou ndo conformes a lci e desprezam, sob falsos
« pretextos, as reclamacdes das partes lezadas.»

Tem razdo o digno par nesta segunda parie do
seu primeiro discurso: na primeira nio lem nenhu-
ma. O homem que quizesse vender a propriedade
ticha um meio para que a contribuicio de regis-
tro ndo fosse excessiva; era diminuir-the opportu-
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namente a renda, ¢ conlenlar-se com um juro ra-
zoavel do seu capital.

Resta-me fallar das Instrucgdes de 12 d'outubro
respeclivas & lei do registro. Poderia dizer muito,
ndo o faco porém allendendo a que sdio um assum-
pto de importancia secundaria. Direi comtudo o bas-
lante para se ficar fazendo um juizo perfeito do que
é o reslo, em presenca dos bons principios que re-
gulam a administracio da fazenda publica.

Descreverei a tracos rapidos o papel que um es-
crivio de fazenda representa nos processos de li-
quidacdo da contribuicdo de registro.

Segundo essas preconisadas Instruccdes esle func-
cionario figura no processo como juiz, escrivdo, e
partec a0 mesmo lempo. Faz intimar os contribuin-
tes, lavra os compelenles termos, nomeialouvados
quando sejam nccessarios, differe-lhes juramento,
da vista dos autos ao minislerio publico para al-
lezar o que {or de direito, pode nio se conformar

s ailegacdes d’aquelle magistrado, nomeia cu-
rador quando ha menores, differe-lhe juramento,
faz os «aulos conclusos a si mesmo» da a sentenca,
¢ depois conlinua fazendo de escrivio no caso de
haverem recursos. v

Em nenhum dos estados da Barberia se invasti-
ria um escrivdo de fazenda com allribuicGes 130
latitudinarias!

Esta amostra basla para indicar o que serd o
resto. ’

Julgo curioso addicionar aqui uma neta ainda
que incompleta, de muilos dos ponlos dalei dere-
gislro ¢suas Instruccoes sobre que se tem susoita-
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do duvidas e bem assim das resolugdes que essas
duvidas tem lido, Ao sr. ministro peco licenca pa-
ra lembrar a conveniencia de as mandar collecionar
lodas em um livro, em quanlo se ndo reformar a
lei actual. Seria isso muito ulil para o servigo res-
peclivo, e facilitaria aos diversos empregados o co-
nhecimento de disposi¢ies que, ndo seachando cxa-
radas na lei, podem escapar & perspicacia dos
mesmos. '

Segue a nota.

—Em janeiro de 1861 —
—Sobre a contribuicio de registro com relacio
aos subditos hespanhoes.
—Em fevereiro—
- —Explicando o n.°4.° do art. T e¢§2.°doart.
11 da lei de 30 de junho de 1860,

~—-Sobre a forma de calcular a contribuicdo nos
contractos de compra e venda.

—Sobre 2 forma de calcular a mesma contri-
buicdio nos conlractos de que em tempo anlerior a
janeiro de 1861 se lavrou escriptura, sem romtudo
se ler pago a siza.

— Sobre a forma de supprii o documento c¢m
que s¢ prove a imporlancia paga pela ullima trans-
missdo. _

— Sobre a forma de considerar os litulos de di-
vida fundada interna para o pagamento da conlri-
buicdo de registro.

—Em mar¢o—

—Isentado do imposto addicional de B % crea-
do pela Carta de lei de 12 de dezembro do 1844
a contribuice de registro, e bem assim do sello
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dos conhecimentos estabelecido na de 19 de julho
“de 1843.

—Declarando que as avaliacGes de bens de.raiz
ndo podem prevalecer quando os leuvados dgrein
aos mesmos bens um valor inferior ao que resallar
do rendimento inscriplo ma malriz.

—Sobre o arl. 9 dus respeclivas Instrucgdes.

—Declarando os arrendamentos das proprieda-
des ruslicas e urbanas isentos da contribuicio de
regisiro.

—Declarando que, se o contribuinte recorrerda
avaliac3o ou da liquidaclo, deve pagar o scllo dos
aulos, além das cuslas.

—Ordenando que, na avaliacdo de generos para
pagamento da conlribuicdo de regisiro, se deve pro-
eeder pela maneira determinada no § 5.° do arl.
3.°da Carta de lei de 12 de dezembro de 1844,
e no art. 1.° da lei de 9 de maio de 1857.

—Determinando que as cuslas, nos processos de
Lpnelacio ou avaliagdo, respeclivos a contribuigfo
de regisiro;-q%e forem impugnados e ndo obliverem
provimenlo, sejam regulados pelo arl.” 10 das lns-
truccoes de 30 do dezembro de 1845, em harmo-
nia com 2 R. Judiciaria, e com a Portarta de 14
de maio de 1850.

' —Em abril—

—Determinando que, quando a transmissio do
dominio directo se operar por litulo gratuilo, o seu
valor seja liquidado por 20 annos de foros e um
laudemio, caleulando-se a devida conlribuigio de
registro sobre a importancia total, depois de feitos
os abatimentos que heuver a fazer. Se porém sc
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operar por lilulo oneroso ,n contribuicdo deverd cal-
cular-se sobre o seu prego, sujeito porém asregras
estabelecidas no artigo 11 da Carla de lei de 30
de junho 1860.

—Em junho—

—Sobre reduccdo de gencros a dinheiro para ‘o
computo de contrnbmgao de l‘eglstronos contractos
d’emphyleuse ete. '

—Em selembro—-

—Ordenando que se appliquem as disposigdes
do § 7.°do art. 3.° da lei de 12 de dezembro
de 1844 quando em qualquer liquidagdo da con-
tribuicio de registro hajam dividas fallidas, leti-
giosas, ou de duvidosa cobranca.

—ZEm oulubro—

—Declarando que acarla delei de 17 de agosto de
1861 s6 é applicavel a contractos verificados depois
dasua publicacio elc. e que asdisposi¢des da carla
de lei de 30 de junho de 1860 no §2.°doart. 11
ndo comprehendiam as arremalacdes e adjudicacGes.

Compare-se esta ultima parle com a Porlaria
do Ministerio da Justica de 3 de marcode 1838,
e com ade 1 de fevereiro de 1861).

—Em junho de 1862—

—Explicando o n.° 2.° do art. 2.” da Carta de
lei de 30 de junho de 1860.

—Em agoslo—

—Declarando que as pensdes pagas pelos esla-
belecimenlos de beneficencia authorisados pelo go-
verno nio estao sujeitas 4 contribui¢do de regisiro.

—Em dezembro—

—Recommendando a .exocucdio dos arligos 6,
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7, ¢ 8 das Instrucgdes de 12 deoulubrode1860.

~—Recommendando a execucdo do art.. 9 da
Carla de lei de 26 d'abril de 1861, ¢ nolando a
falta de execucdio das disposicdes conlidas no cap.”
3.° do decretode 10 de dezembro, e das do capi-
tulo 4.° do mesmo decrelo.

—Recommendando a execugdo do capitulo 7.°
das Instruccdes sobre mullas.’

—(Pelo Ministerio da Marinha) Isentando da
conlribuicio de regislro as transaccoes de compra
¢ venda de navios no ultramar.

Ha muilas mais resolucdes que me ¢ impossi-
vel coordenar, ndo s6 porque se ndo acham impres-
sas, como conviria que estivessem, mas pela diffi-
culdade que ha em as obler dos que fazem da col-
lecgdo d’ellas uma-especie de Poldsi. Noentanlo o
quo deixo lranscriplo basla para tornar difficil a
execucdo de uma lei que, podendo e devendo ser
perfeila, ja hoje apresenta uma cauda de ¢drea de
70 portarias e oflicios explicativos.

CAPITULO XVIHH

CONTRIBUICAO PREDIAL — INSTRUCGOES de 7 p’AGosTo
pE 1860 — DITAS PARA ASILHAS DE 9 DE JANEIRO
pE 1862 JA ALTERADAS — LEI DE 7 DK JULHO DE
1862 E SUAS INSTRUCGOES.

A epigraphe d’esle capitulo ¢ apenas um lhema
sobre que vou fazer algumas consideracdes. Ndo é
oulro, nem o podia ser, o fim a que me propuz.

Fallarei do assumpto, scm me lornar prolixo.
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Sdo tdo aridas estas materias que o leitor o mais
benevolente as poria de parte, se, 4 pouca ameni-
dade d’esta especie de leilura, se addicionasse ainda
uma grande extensdo na forma de a escrever.

O arligo 42.° das Instruccdes de 7 d’agosto de
1860 resa assim:

«As malrizeg, em que a somma do rendimento
«colectavel for inferior ou igual & somma do ren-
«dimento collectavel das malrizes que forem sabs-
«lituir, serdo consideradas manifestamente inexac-
«fas, e reformadas antes de findo o praso para que
«liverem de servir. A despesa extraordinaria que se
«fizer com esta reforma recahird sobre o concelho
«a que elles pertencerem, addncnonando -s¢ 20 res-
«peclivo contingente. »

Na analyse que vou fazer as disposicdes d’esle
artigolndo entra, nem pobde entrar, o proposito de
debilitar a acgdo do execulivo, no que diz respeilo
4 percepedo dos impostos, porque hem sei que,
para gosarmos os fruclos dacivilisacio e do pro-
gressd, ¢ indispensavel que o paiz pague, o que fa-
¢a mesmo alguns sacrificios. Ndo ignoro que o 2o-
verno precisa de meios e de recursos para prover
4 despesa publica, e ndo desejo crear embaragos &
governacdo do esltado. Mas cusou pelos principios,
¢ quando os vejo contrariar, ndo me soffre o ani-
mo presencear com impassibilidade quaesquer des-
regramenlos. E’ por isso que me proponho demons-
trar o que se nola de mencs convenienle em uma
parte das leis ¢ regulamentos respectivos ao actual
systhemna lnbulano. Se. forem cabidas as minhas
consideracies, aproveilem-nas; se o ndo forem,
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ndo as aprecicm, porque, se ndo se¢ firmarem em
bases solidas e verdadeiras, hido de cahir por si.

Vamos por parles.

Segundo as opinides dos mais dislinclos econo-
mistas o imposto ndo pdéde nem deve ser lancado
sendo sobre a fortuna real dos cidaddos Este prin-
cipio juslo é a base principal que se deve ter em
vista quando se lanca um imposlo: mas, sobre tudo,
quando se adopta um novo systhema tribulario,
convém que um governo ndo esqueca principio (o
rasoavel.

Na ausencia de um cadastro é quasi impossivel
conhecer a verdadeira fortuna publica, porque a
ninguem ¢ dado adivinhar em precisos termos o
que produzum paiz. £’ islo um ponto assentado que
ninguem ousara contrariar. Todavia em Portugal,
quando se adoptou o actual systhema tribulario,
prescindiu-se doaoxilio do cadaslro, e inlendeu-se
que se podia fazer obra pelas celebres matrizes do lan-
camenlo, que eraim nem mais nem menos do que uns
livros de lembrancas pelos quaes os escrivdes de
fazenda conheciam, ao primeiro golpe de vista, quaes
eram os contribuintes a quem a naluresa dadivara,
em mais larga escala, o nobre sentimento da libe-
ralidade, e quaes os que ndo possuiam ldo cava-
Iheiresca como evangelica virtude. Nos todos sabe-
mos o que eram aquellas celebres maltrizes, em que
os pobres occupavam o logar dos ricos, e em que
esles nem sempre occupavam um logar qualquer.

Na ausencia pois do cadastro, Portugal adivi-
nhou! B’ o que se deprehende do artigo £2.° das
Instrucgoes de 7 d'agosto, que ndo duvido classi-

9
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ficar como uma disposicdo atlentatoria do hom sen-
so, do direito de propriedade, e da juslica a mais
inluitiva,

N'esse arligo assentou-se um principio absolu-
lo: é esle— «As malrizes em que a somma do ren-
«dimento colleclavel for taferior ou tqual & som-
«ma do rendimenio collectavel das matrizes que
«forem subsliluir, sdo consideradas manifesia-
«inenle inexaclas.»

Esta asser¢io absoluta importa nem mais nem
menos do que um alaque a verdade, um insulto &
logica, e um ullraje ao senso commum.

As matrizes prediacs s3o imperfeilissimas, e nem
podiam deixar de o ser allendendo & base emeque
assenlam a suva origem. Sdo lio imperfeilas que,
por meio d’ellas, nlio se pdde saber, por cxemplo,
qual a verdadeira produccio vinicula do paiz em
cada anno; mas, ainda assim, vieram operar uma
transformacdo no systhema de langamento seguido
anteriormente a janciro de 1861, sobre tudo na
parle respecliva ao mais regular arrolamento das
propricdades. E’ comludo verdade que as collcclas,
com cxcepedo das dos compadres, distribuidas ao
arbilrio, andavam mais subidas pelo systhema an-
lerior, ¢, por conseguinle, era muilo possivel que,
em algumas localidades, principalmente nas vinha-
leiras, aonde a producgio do vinhoerad'antes con-
sideravel; se conseguisse pelo systema actual, um
resultado igual & somma do rendimento collectavel
da aunterior malriz, porque ao mesmo lempo que
se augmeniava o numero de artigos discriptos na
matriz, diminuia o rendimento collectavel relativo
a cada propricdade.
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Eu bem sei que, na confesgdo das malrizes se
tem sempre usado do systhema de descrever n’ellas
nilo a verdadeira produccio do vinho, mas & pro-
ducgdo provavel. Mas quem negard que o oidium
tukeri reduziu consideravelmente as forcas vilaes
da producgio vinicula? Quem ignorara que ha pro-
priedades ruslicas que, anles da falal molestia, pror
duziam cem pipas de vinho, e que as vinhas d’es-
sas mesmas propriedades ruslicas nunca mars
podem produzir nem mesmo para o calculo da
producc@o provavel a quinta parte do que pre-
duziam antes? Nic sabem lodos que, de annp
para anno, s¢ aggrava a siluacdo da vinha? Nio
véem as ccpas a seccarem, e a rarearem-s¢ nos
campos?

Adduzirei-um exemplo. S

Supponhamos que na localidade — A — havia em
1854 cem propricdades rusticas, cada uma das
quacs produzia annualmente cem pipas de vinho.
Tinhamos, conseguintemente, dez mil pipas de vi-
nho para colleclar. Aconleccu porém que a nova
malriz arrolou, n’essa mesma localidade, por exem-
plo, cincoenta propricdades que andavam evadidas
a0 fisco; mas como de 1854 a 1861, as vinhas
se arruinaram de uma maneira assombrosa, ndo se
pade por isso calcular a producciio provavel de cada
propriedade rustica em mais de cincoenta pipas, €
ainda assim esta concessdo é cxaggerada porque a
produccdo em geral diminuiu dois lergos.

Temos pois:

Em 1854 — cem propriedades produzindo dez
mil pipas.
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Em 1861 — cento e cincoenta propriedades pro-
duzindo sete mil e quinhentas pipas.

Calculando pelo preco medio dos ullimos sete
annos que é pouco mais ou menos de 28000 réis
por almude teremos:

Em 1854 — valor bruto do vinho 500:0008000
Em 1861 — valor bruto do vinho 375:0008000

Suppondo que eslas propriedades eram consi-
radas de primeira ordem na classe das culluras,
teremos depois de abater 30% para gaslos de cul-
lura o seguinle:

Em 1854 — vinho rendimento col-

lectavel. . . . .. ... .. 350:0008000
Em 1861 — vinho rendimento col-
lectavel. . . . . . . .. .. 262:5008000

Differenca para menos no rendi-
mento collectavel em 1861. 87:5008000

E’ preciso saber-se que nos predios urbanos fora
de Lisboa e Porlo o augmento total do rendimento
collectavel niio podia ser consideravel, porgue, além
das rendas ndo terem subido em escalla lio im-
portante como n’aquellas duas cidades, poucosd’a-
quelles predios podiam illudir o fisco conservando-
se fora das malrizes prediacs: conseguinlemente o
augmento do rendimento collectavel, exigido pelo
artigo &2 das Instrucces, havia de nécessariamente
provir dos predios rusticos, uma parte dos quaes
se tinha, é verdade, constantemente sublrahido ao
arrolamento. Mas desde que se prove que um maior
numero de predios rusticos em 1861 produziu
menos rendimento colleclavel de que um menor
numero em 1834, ¢ claro que a agricultura foi a
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viclima immolada em holocauslo &s disposicdes do
referido arligo £2. Temos mais predios discriplos
nas matrizes, mas temos menos produclos para Lri-
butar ; sem embargo as Inslruccdes exigiam o au-
gmento do rendimento colleclavel, sem o que as
malrizes seriam manifestamente inexaclas!

Deixo para logo provar as consequencias d’esle
erro economico, e prosigo no empenho de demons-
trar a inconveniencia da proposi¢do absoluta que
se encontra no artigo 42 das instruccdes regula-
menlares. .

Cumpre lambem saber-se que uma parte das
propriedades ruslicas, que em 1854 produziam
vinho, foram mais tarde semeadas de cereal, que
estraga a vinha e da ao lavrador, e conseguinte-
menle ao fisco, um resultado inferior ao resultado
do vinho. Em muilas parles arrancaram as cépas,
e substituiram a culiura da vinha pela de outros
produclos agricolas de menor valor. Todas eslas
circunstancias podiam concorrer, e creio mesmo
que concorreram, para que, e algumas localida-
des, o rendimenlo collectavel das novas malrizes
fosse ou podesse ser rasoavelmente igual ou infe-
rior ao das malrizes anleriores, sem embargo d’a-~
quellas abrangerem um maior numero de predios.

Sem a molestia das vinhas o arligo £2 ndo era
de cerlo um absurdo.

Mas querem ouvir uma opinido authorisada a
respeito da perfeicdo ou imperfeicdo das malrizes?

E o sr. Conselheiro Director Geral da Direcgdo
das confribuicdes direclas que no seu folheto intitu-
lado « Additamenlo ao novo systhéma de contri-
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buiglo applicado as financas de Portugal » nos daz
o segumle no fim da pagina B: -

« Reformem-se as matrizes (S. Ex.® escreveu
aisto em 1862) do forma lal que apresentem o
« verdadeiro rendimenlo collectavel de todos os
« predios grandes e pequcnos, 6 o povo pagara
@ menos.

Mais adianle:

« Nio se queixem por tanlo de que as malrizes
« prediaes estdo excessivas no valor lotal que re-
« presentam; o que esldo & muito desiguaes e vmper-
« feitas na apreciagio dos rendimentos collecla-
s veis, e devemn ser examinadas com foda a im-
« parcialidade. »

Mais adiante:

« Havera excesso, niioserd muito, na avaliagio
« de alguns predios, os de menos imporlancia; mas
«as grandes ¢ ricas propriedades de cerlo ndo
«esl@o discriptas em grande partc com oseu ver-
« dadeiro e subido valor: porque é impossivel, nio
« s¢ pode crer que o valor collectavel de toda a
« propriedade immovel de Portugal se eleve apenas
« & limitada somma de vinle mil conlos deréis. »

E acrescenta:

« Tem-se dilo repelidas vezes em cOrles, pela
« imprensa, e em diversos logares — o povo nio
« pbde nem deve pagar mais — assim ¢, e cuacres-
« cenlarei — o povo ndo pdde nem deve pagar
« TANTO —; mas diga-se lambem toda a verda-
« de, paguem os ricos o que justamente devem
« pagar. »

E’ este o ‘depoimento do Conselheiro Direclor
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Geral das conlribuicdes directas. O proprio que
superintende neste ramo de administragdo, € quem
nos vem dizer o verdadeiro estado em que o ser-
vico s¢ acha — Depois de tdo authorisada opinido
0 que poderei eu acrescentar para demonslrar o
que a principio avenlei — que ndo era a fortuna
verdadeira de cada contribuinle a gque se colle-
ctava mas sim uma ficedo da fortuna publica?

Nés ndo temos cstatislica agricola. A Franca
comecou-a em 1834, sendo ministro do commer-
cio mr. Passy. Mais de seis anunos foram precisos
para a lerminar. Mr. Moreau de Jonds assevera que
os perfeilos estavam authorisados a conlar para es-
tes trabalhos com a cooperagdo (nole-se bem) dos
directores ¢ exaclores das contribuicdes direclas,
dos couteiros, dos profcssores ¢ oulros funccnona-
rios publicos.

O mesmo author assevera que a generalisacdo
deste trabalho a todos os paizes seria de uma van-
lagem immensa: fora uma providencia mais efficaz
conira a esterilidade do que os cellciros de reser-
va; porque mostrando a produccdo de cereaes de
cada povo, dd conhecimento dos recursos que se
podem esperar d’onde as colheilas costumam exce-
der o consumo.

Além deslas vanlagens oulras ha, e seguramen-
te mais imporlantes, que resullam d’esse trabalho.
E’ base para a justa distribuicio do imposte. A
eslalistica deve dar o conhecimonlo da differenga
que sc da de terreno para lerreno—na fertilidade
nalural—na posicio climalerica—na proximidade
dos mercados— ¢ no beneficio que resulla de ser
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alravessado .por caminhos de ferro elc. Todas es-
tas condicdes fazem variar o valor de cada torrdo,
¢ conseguintemente o valor, ea importancia dasua
producgdo.

Estabeleceu ha annos o governo junto do mi-
nisterio das obras publicas a reparlicio geral de
estalistica, e ornamentou-a com um luxo verdadei-
ramente oriental. E querem saber as molasem que
gira lodo aquelle elegante earistocratico machinis-
wo? O ministro dirige-se ao governador civil, o
governador civil ao administrador do concetho, o
administrador do concelho ao regedor de parochia,
e o regedor de parochia ao cabo de policia. O ca-
bo de policia, é pois quem fornece os dades esla-
tisticos, que a respectiva reparticdo recolhe, e por-
que faz obra!

Emquanlo possuir sé isto, o governo desta ler-
ra pode ter a cerleza de que labora n’um grave
erro, erro lanlo mais deploravel quanto que pode
ferir de morle a nossa agricultura, cujas condigOes
de prosperidade eslio bem longe do que fora para
desejar. Augmentar-lhe os tribulos em vez de Ih’os
distribuir com verdade e justica é concorrer para
a reduzir e exlerminar. Tributar assim faz-me lem-
brar o que refere um religioso de S. Dionisio nos
annaes do reinado de Carlos VIL. Diz elle que este
principe intentou restabelecer as financas em Fran-
ca servindo-sa para isso dos documentos que, por cal-
culos erradissimos o supposicdes stultas, altribuiam
aquelle paiz 1.700:000 cidades, villas, ¢ aldeas.
«Tiremos 700, dizia elle, arruinadas pela guerra,
ainda nos fica um milhdo. Michelel assevera quo
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ainda em 1593, no reinado de Heorique 1V, di-
versos authores allribuiam 4 Franca 1.700:000
campanarios! Esla tradicclio absurda era comtudo
acatada por homens instruidos e competentes!

Estas bazes, ndo direi com relagio ao numero
de campanarios, mas com relacdo 4 verdadeira pro-
duccdo agricola, s3o pouco mais ou menos as mes-
mas de que se serviram entre ndés na adopcio do
actual systhema (ribulario, porque assenlam em
supposicdes que, pela ‘maior parle das vezes, sio
crradas. O systhema de inducio tem levado a gran-
des erros. Em Inglalerra, — refere Hume — em
1775 o parlamento laxara cada parochia em 22
shillings, julgando que a somma total do imposto
se elevaria a 50:000 libras. Causou espanto oerro
de qualro quintos que havia n’aquelle calculo.

Cumpre considerar todas eslas circunslaocias
no interesse do povo e no d’administracdo da fa-
zenda, que é, nos paizes mais importanies, a pro=
vincia menos difficil de gerir. Nos paizes, aon de a$
financas se acham devidamente eslabelecidas, qual-
quer banqueiro é um excellente ministro: mas Por-
tugal ndo estd, infelizmente, n’esse caso, e seria
oplimo que preparassemos o cammho que nos deve
conduzir 1a.

s e & & e+ e« & e & 3 s+ s & 2 ¥ 4 e o« 4 4 e .

Proseguirei.

A segunda parte do arligo £2.° é mais do que
absurda, porque é vexatoria e iniqua. Diz ella que
«a despesa extraordinaria que se fizer com a re-
«forma das malrizes (consideradas manifestamente
«inexactas) recahird sobre o concelho a que ellas
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apertencam, addicionando-se aos respeclivos con-~
«tingenles. »

O decreto de 31 de dezembro de 1852, no seu
artigo 13.° estatue, é verdade, 130 barbara dispo-
sicio; bem o sei: mas isso ndo é motivo para a
ndo ler substituido por oulra mais curial.

A lei delermina que os informadores louvados
scjam nomeados metade pelas camaras municipaes,
6 a oulra melade pela junta de repartidores: deler-
mina ovlrosim que, logo que se mosire que o in-
formador louvado procede com dole a respeito das
informacGes dos predios, além de ser despedido, o
ficar responsavel pelos prejuizos que causar, seja
autoado pelo administrador do concelho ou baitro,
a fim de ser processado e punido conforme as leis.
Emfim a authoridade superintende ¢ fiscalisa lode
o processo alé ao encerramento da matriz. Acon-
tece porém que o rendimenle collectavel é igual
ou inferior a0 da malriz anlerior: o arl. £2.° quo
previniu o successo diz que essa malriz é mani-
festamente inexacta, ¢ manda proceder aoutra fei-
la pela mesma classe de agentes, com os mesmos
elementos, sobre a mesma materia (ribulavel que,
lodavia, sera ezacta, logo que apresenlte maior
rendimento colleclavel!

Uma de duas ou o informador louvado procedeu
com dolo para quc a matriz sahisse inexacla, ¢,
em lal caso, devia ser punidosegondooartigo 21.”°
das InstruccGes respectivas: ou andou consciencio-
-samenle, e o resultado da matriz é exacto, embora
apresente um rendimento collectavel igual ou infe-
rior 30 da malriz anlecedente. No primeiro caso o
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administrador do concelho é o unico responsavel,
porque niio auluou o criminoso, e conseguintemente
era aquella authoridade, ¢ ndo o povo, quem de-
via pagar a despesa que se fizesse com a reforma
da matriz.

No segundo caso, se o louvado andou conscien<
ciosamente, o governo, mandando reforfraé-a dva-
triz exaeta, ndo s6 insinua aos informadores louva<
dos que obrem arbilrariamente e contra.o que lhes
diclam as suas consciencizs — elevando a seu bel-
prazer o rendimento colleclavel—mas ordena uma
despesa injustificavel, que o povo nunca deveria ser
constrangqido a pagar.

- Se houve erro soffra-lhe 03 consequencias-quem
deu causa a elle; mas nunca o contribuinle que ndo
inlervem no processo lributario, que é quasi estra-
nho a lodas as operacdes conslituilivas d’esse pro-
cesso, e que ndo € o responsavel pela sua exacliddo.

Podem formar e reformar as matrizes que, em
quanlo o fizerem pelo sysihema actual, o resultado -
ha de ser sempre o mesmo que o Ex. "o Conselhei-
ro Director das conlribuicdes directas, com a aulho-
ridade do scu nome, nos disse no seu folheto.

Os aconlecimentos que liveram logar no Minho
duranle o mez de junho do anno passado, ‘aconse-
lharam o sr. minisiro da fazenda a que aprescn-
lasse algumas medidas para socegar os espirilos
exaltados dos conlribuintes. Sem querer apreciar
se a occasiio era a mais propria, a verdade é que
a lei de 7 de julho do anno passado foi volada em
ambas as casas do parlamenlo, e as suas disposi-
¢des no locanle principalmente ds reclamacdes -ca-
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jas decisdes ficam a cargo das junlas de reparlido-
-res, havendo d’ellas recurso para o Gonselho de Cis-
triclo, seriam certamente mais rasoaveis, se o pes-
simo systhema dos gremios ndo fosse a mais com-
pleta subversiio da equidade, ¢ ndo désse em re-
sultado um estado de coisas impossivel, anomalo,
e insuslentavel 2os othos da rasdo e da justica. Esla
provado que 0 povo encontra nos secus iguaes me-
nos proleccdo e juslica no que na authoridade pu=
blica. Aquelles’ teewn inleresses que defendem 4 custa
de lodas as tropelias. Adianle o mostrarei. E’ uma
das desvaniagens da reparticdo.

A innovacdo na lei tem contra si alguns incon~
venientes. Em primeiro logar o pequeno contribuinte
fica sempre subordinado aos complots dos compa-
dres ricassos em cujas mios se mele, permitla-se-
me a expressio, a faca e o queijo. Depois v prova-
vel é que o escrivio de fazenda decida indirecta-
mente, porque os membros das junlas de repartido-
res hdo de consultal-o antes da decisdo das reclama-
¢coes, vislo que nada sabem da legislac@o respecti=
va. Além d’isso esle funccionario tem volo nas de-
liberaces da Junta, e esse volo ha de ser acolhide
pelos magisirados d’occasi@o com uma cerla au-
thoridade, a menos que esse voto, por mais justo
que seja, se nfio opponha aos seus interesses.

No Conselho de Districlo dar-se-ha o mesmo com
relacio ao Delegado do Thesouro. Além d’isto o
processo do recurso para esia eslacdo publica re-
quer despesas, com as quaes um pequeno contribuin-
te ou niio pode arcar, ou se pode receia que sejam
infructiferas.
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Ponhamos um exemplo.

O Concelho do Districto deLisboa reune-se em
Lisboa. Suppunhamos que um pequeno conlribuinle
de Mafra ou de outra localidade do districlo, mas
ainda mais distante da capital, recorre para elle
da decisio da Junta dos repartidores por se achar

-lesado em 300, ou 400 réis, Ndo terd elle ncces-
sidade, ndo direi de vir a Lisboa (porque o § 2.°
do arligo 18.° das Instrucgdes de 19 de julho de
1862 manda que as pelicdes derecurso, depois de
decididas pelo Conselho de Districlo, sejam envia-
das ao administrador do concelho ou bairro) mas
de constituir em Lisboa um procurador para o re-
presentar, se por acaso se lhe exigir qualquer do-
cumento com que seja necessario augmenlar a ins-
lruccdo do processo?

Ndo crecio que este argumento scja poderoso,
mas pode ser adduzido conlra a indole dalei de 7
de julho do anno passado.

As instrucgdes de 19 de julho offereciam ao sr.
ministro um excellenle ensejo para destruir o ce-
leberrimo art. 42.° das Instruccdes de 7 d’agosto de
1860, de que me occupei largamente n’esle capi-
tulo. Eu que sou inimigo capital d’aquzlle parado-
X0 estava ancioso por o ver anniquilado. Ndo tive
esse prazer. O art. 39.” das recenles Instrucgoes
reza assim: «Sdo consideradas de execugdo perma-
anenle as disposicdes das Instrucgtes de 7 d’agosto
«de 1860 contidas 3.° nos arligos 22.° alé 3§.°
«e seu §, nos §§ 1.° e 2.°dos arligos 35.° alé
«47.° ¢ nos arligos 49." até 61.° do capilulo 3.%»
L4 ficou entalado o arligo 42.° entre 0 35.° ¢ 0 47.°!
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Ja anteriormente eu linha tido um alegrio, que
me durou pouco lempo. Este arligo £2.° tem pro-
pricdade de cabega de hydra de Lerna

Em 9 de janeiro de 1862, ou para melhor di--
zer com essa data, publicaram-se umas Instrucgdes
para as Ilhas, e d’essa vez propoz-sc a scguinte
alteracio ao arligo §2.%

«As malrizes em que a somma do rendimento
«collectavel for inferior 4 somma da produccdo
«emedia dos predios ruslicos nos dez annos ccono-
«micos de 1851 a 1861 reduzida a dinheiro pe-
«los precos medios dos generos n’estes annos, o
«das rendas dos predios urbanos sobre que recaiam
«0s imposlos exlinctos pela Carta de lei de 11 de
aselembro de 1861, serdio consideradas manifes-
«lamenie inexaclas, ¢ reformadas antes de findo o
«praso para que liverem de servir.

«A despesa extraordinaria que sc fizer comn esta
«reforma recahird sobre o concelho a quo ellas
«periencerem, addicionando-se ao respeclivo con-
«lingenle.» _

Esla segunda parte é exactamenle o que se con-
1ém no arligo £2.°, e que eu jd demonsirei ser ini-
guo. Quanto a parte primeira achei-a mais rasoa-
vel, mas infclizmente, por ua resoluclie supe-
rior, expedida para as ilhas em abril do anno pas-
sado, ja sc acha revogada. Creio que o sr. minis-
tro fundameniou em algumas rasdes o seu despa-
cho; mas, sendo, creio eu, inedila essa resolucdo,
ndo me ¢ licilo como empregado do Thesouro Ira-
zel-a & imprensa para soffrer discussdo.

Tem padrinho o maldito artigo 42.°!
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Fazendo juslica ao sr. ministro julgo que se
empenhard, quanto em si couber, por mellorar o
servico lribulario expurgando-o d’estas e quejan-
das inconveniencias.

E, jd que estou em maré de emillir opinides,
direi que me insurjo aberlamente cenlra o systhe-
ma de abrir os cofres qualro vezes no anno. A ex-
periencia demonstrou jd a inconveniencia de si-

milhante systhema. Um dos cavalheiros que-mais
~opinavam por clle, foi o proprio que, visitando a
Beira, representou conlra a sua adopcdo. Refires
me ae sr. Garlos José Caldeira. No Thesourode-
ve existir essa representacdo. Peca-a osr. minis-
lro, & verd os graves argumenlos com que ali- se
demonstra a inconveniencia, e, mais que tudo, a
inexequibilidade de tal systema.

Termino aqui as minhas consideragdes que ju-
diciosas ou ndo significam o resullado de um cs-
ludo aturado, a que ninguem deixara de chamar
louvavel. Nio tenho nenhuma outra pertengiio que
niio seja enfronhar-me na especialidade em que sou
empregado para me habilitar a bem servir o men
paiz, e, prestar quanlo de mim dependa, um pe-
queno contingenle a favar dos methoramenlos que
(30 desejados sio, sobre tudo no assumplo conlri-
buicdes.

CAPITULO XIX

PO CADASTRO, E SYSTIIEMA ACTUAL DE CONTRIBUIGDES:

Em 1861 insurgiram-se alguns povos do Al-
garve contra os funccionarios encarregados de con-
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feccionar o processo para adistribuicdo do imposto
pelo, enldo, novissimo systhema Lribulario.

Havia aqui duas coisas distinctas. A primeira a
causa, a segunda o effeilo.

Em these condemno tudo quanto seja subverter
a ordem publica, e atlenlar contra o principio da
authoridade legitimamenle consliluida. Debaixo des-
le ponto de vista condemnei o procedimento havido
por parle d’aquelles povos, ainda que a causaque
os demoven, sem dar direito a allenlados, linha uma
cerla face Ldo revollante eodiosa que, a pouco me-
nos de que a uma manifestacdo ruidosa, poderia
excilar povos briosos e liberacs.

Mas qual foi essa causa? Foi que a uma villa
(Loulé) distribuiram um conlingente na contribui-
cdo pessoal equivalenle ao que distribuiram a um
districto inteiro do paiz!

Effectivamente’ o conlingenle da decima pessoal
distribuido a Loulé n’aquelle anno foide 1: 0078854,
conlingente que linha de recahir sobre a renda e
valor localivo das casas de habitacdo, porque ali
¢ quasi nulo o producto das taxas fixas sobre os
objeclos designados nos n.”” 1, 2 e 3 do arlige
3. da lei de 30 de julho de 1860. Desta forma
vinham os povos a pagar uma percentagem supe-
rior a 25 por cenlo sobre a renda das casas de ha-
bitacdo.

Indifferente foi para mim o saber quem distri-
buiu aquelle contingente : fosse quem fosse, em ludo
aquillo s6 encontrei um respunsavel — o executivo.

Procurarei proval-o.

Yamos por partes.
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Admiltiu-se em Portugal um novo systhema tri-
butario. Em que bazes se fundou a justa distribui-
cio do imposto?

Em bazes falsissimas que a sciencia repelle.

S6 aqui se lembraria alguem de introduzir um
novo systhema de coniribuicdes (que em loda a
parte aonde lem sido posto em pratica foi sempre
precedido de estudos graves e importantes) na au-
sencia quasi complela de lodos os elemenlos que nos
podessem precisamente determinar a riqueza publi-
ca — a nalureza de cada localidade — a qualidade
dos terrenos — o seu destino — o valor dos seus
productos — os habitos ¢ costumes dos povos —
tudo emfim que constitue e caraclerisa a verdadeira
fortuna de um paiz qualquer.

Eu creio que uma grande parle do que se lem
feito, relalivamente ao novo systhema tributario, 6
um grave erro economico, porque a verdade estd
muilo longe, e ndo é possivel abordal-a, sem um
bom cadastro.

Conhece-so precisamente o estado da fortuna pu-
blica ?

Creio que ndo.

Temos dados por onde possamos avaliar as ren-
das tributaveis ? '

Nio os conhego. Na ausencia d’elles, tributar é
um facto malerial sem significacdo justa, nem va-
lor scientifico em presenca das boas regras de ad-
ministracdo.

Antes de entrar na quesldo da conveniencia de
om cadastro (que para muitos é jA idéa fossil) ainda
uma vez me soccorrerei do lestimunho valioso do

10
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Ex.™ Conselheiro da Direccdo Geral das conlri-
buigdes direclas para corroborar a minha opinidio
acerca da monsiruosidade do syslemaactual de tri-
bular o paiz, e danecessidade de trabalhos cadas-
traes que fornecam ao execulivo baze solida para a
justa distribuicgo.

Abrirei o folhelo, a que me referi no artigo an-
tecedente, para d’elle copiar estes excerplos da obra
do sr. Conselheiro Antonio Maria Bouyrat.

_ « Hoje que lodos aquelles bens (os dos frades,
« collegiadas, e commendas) passaram ao dominio
« dos parliculares pelo preco, segundo consla, de
« onze mil contos de réis nominaes, valem na ac-
« tuglidade com toda a certeza mais do quintuplo;
« —hoje que a agricultura tem tido (relativamens
« le) grande desenvolvimenlo;—gque os predios ur-
« banos lem augmentado consideravelmente em nu-
« mero e embelezamento ; — hoje que os generos
« lem um subido preco que bem deve compensar o
« acrescimo das de<pezas ndo haverd de cerlo exag-
« geracdo addisionando & importancia calculadados
«dizimos mais "z ; —que junlo a imporiancia da
« decima predial, calculada em 800 contos, se-
« gundo o indicado orcamenlo para o anno de
« 1828, dard o total de 10:040 conlos; logo o
a valor colleclavel hoje de loda a propriedade
« immovel do paiz nido pode ser inferior a réis,

Ora achando-se a contribuicdo predial do con-
linecote do reino avaliada, noorcamento para 1863
— 1864 em 1.563:2228000 réis, quew se alre-
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vera a asseverar que loda a propriedade se acha
devidamente inscripta nas malrizes prediaes?

E note-se que os bens dos frades niio foram com-
prados por gente pobre, foram-no pelos ricus e
poderosos!

Mais adiante diz o folheto:

« Facam-se lodas as deduccdes razoaveis, mas
« sejam as malrizes feilas com exactiddo para que
« lodos paguem na justa preporcio dos seus have-
« res: organize-se um jury cadastral; nomeem-se
« commissarios ad hoc ele.»

Disse ainda ha pouco ‘que o cadastro era hojo
para muitos uma velharia. Eslimo estar aolado do
Director das conlribuigdes direclas quanto & opi-
nido sobre as vanlagens que, d’aquelle (rabalho,
devem resultar para o Thesouro, e para o conlri-
buinte.

Segundo a-opinido de um auclor compelente, a
origenr do cadasiro dala das eras mais recuadas do
mundo. O anligo Bayplo foi cadastrado. Os regis-
tros publicos de Babylonia ¢ da Phenicia conlém
particularidades que nos levam a acredilar a exis-
tencia do cadastro das lerras da Asia Oriental em
eras remotissimas. Herodolo auclorisa esta suppo-
sicdo, indicandn o cadastro como um processo or-
denado pelos anligos reis da Persia. Refere este au-
ctor que Dario impozera &s cidades gregas da Asia
menor, que linha conquistado, uma conlribuicio
de quatrocentus talentos, ¢ que, para resolver com
equidade as reclamagdes que se levanlaram contra
a distribuicdo d’aquella somma, wandara Arla-
phernes medir as propriedades territoriaes, e con-

*
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signara os resultados d’esto trabalho em um qua-
dro, segundo o qual se estabeleceu a quota parte
que cada contribuinle devia pagar na proporcdo
dos seus bens. Alexandre e Julio Cesar, nas suas
expedicdes, faziam-se acompanhar de agrimenso-
res, incumbidos de cadastrar as provincias que iam
conquistando. Outro lanlo fizeram os arabes quan-
do fundaram o seu dominio na Hespanha.

O que parecen indispensavel ha mais de vinlee
tres seculos aos lyrannos d’entdo para a propor-
cional distribuicdo do imposto, pareceu escusado
em Portugal no anno do Senhor de 1861!

Ninguem duvida que o repartimento do imposto
nio pode, com juslica, deixar de ser feilo em pre-
senca de dados eslalislicos que s6 um cadastro pode
proporcionar. Em Franca decrelou-se o cadastro
geral em 1791, e comecou-se a execular em 1803:
diversas causas inlerromperam-no; em 1830 so
inelade do paiz estava cadastrado. Hoje ha ali um
cadastro perfeilissimo.

O que possuimos nds n'esse sentido?

Ou opada, ou muito pouco. Conseguinlemente
tribular uma propriedade que se ndo conhece, um
campo que ndo se sabe o que produz, um indivi-
duo que ndo sc sabe o que possue, ¢ umabsurdo
gue o bom senso condemna, e que a sciencia re-
jeita. Era preciso, anles de mais nada, estudar a
nalureza e as condicles, entre nQs, dos lres gran-
des instrumenlos da industria em geral—o (raba-
lho, o capital, e a terra, cuja accdo e influencia
varia de localidade em localidade.

Terrenos ha, na distancia intermediaria de al-
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guns metros, que produzem com uma desigualdade
assombrosa. Aqui a cullura ¢ de 40 por cenlo: na
distancia de 3 metros, é apenas de 10 por cento.
Nas provincias um alfaiate ganha 40 ou 50 réis
por dia ¢ de comer: este salario diversifica de ter-
ra para terra. Quanto ao capilal sabe-seem quein-
significanie escala elle gira na maior parte das pro-
vincias. A economia polilica vé em tudo isto um
grande mal: para remedial-o era necessario conhe-
cel-0, e o governo desconhece-o.

Eis o que, até cerlo ponlo, deu causa aos dis-

turbios.
O governo, despido de todos esses elementos,
mandou que na distribuicdo do imposto pessoal se
tomasse como base o rendimento das contribuicdes
extinctas pelo decrelo de 30 de julho, relativo aos
annos de 1856 a 1858. A base era falsa, porque
esse rendimento era extensivo a elemenlos que hoje
sdo collectados pela lei de contribuicdo indastrial.
Conseguintemente falso devia ser o resullado. As
provas estdo no contingente distribuido.

Se pois o governo porluguez, anles da introduc-
c¢do do novo systema tributario, mandasse proceder
a trabalhos cadastraes, leria legislado -de forma que
se ndo dessem estes vexames, que alarmam os po-
vos, e concitam o espirilo publico contra a auclo-
ndade conslituida.

Eis porque dizemos que é o execulivo o res-
ponsavel pelo que possa occorrer de desagradavel.

A Franca, quando desabou o primeiro imperio,
tinha gasto 36 milhdes com esles trabalhos. Hoje
quaato tera gasto? Em 1773 conheceu-se em Fran-
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¢a, em virlude de um lrabalho parcial relativo a
quinta parle das parochias do reino, que, em vez
de 84 milhdes, s6 Bi so linham recebido para o
Thesouro! Veja o paiz o resultado que se deve es~
perar de trabalhos complelos n’este senlido!

Sabe o governo que o imposlo ndo pode ser lan-
cado sendo sobre a forluna ree! dos cidaddos. Tudo
que seja contrariae este principio sagrado é um gra-
ve erro. E’ exaclamente o que estd succedendo.
Nio ¢ a fortuna publica que esla collectada, é uma
ficcdo d'essa fortuna. D'ahi provém as resistencias
dos conlribuintes, resistencias lalvez até certo panto
juslificaveis, porque ninguem pdde ser obrigado a
supporlar a injuslica.

As finangas sio o fio dus deslinos das nacdes.
No excesso e ma reparlicio do imposlo esla o ver-
dadciro caracteristico da miseria emminente, da
banca-rola, ¢ das revolugdes. Esles males podem
evilar-se temporariamente, mas, complelamente, ndo,
quando s¢ ddo as circunslancias que os determi-
nam, circunstancias que infelizmente se estio em
parle dando entre nods, porgue as rendas tribufay. is
designadas nas malrizes eslio longe de representa-
rem a verdadeira renda de cada contribuinte. Para
tudo convém averiguar minuciosamenle as quan-
tidades a fim de as por em relagdo com os valo-
res; mas, sobrefudo, quando se lrata de tribular,
cumpre ter em visla este principio, do qual pode
mais facilmente resultar a verdade descjada.

Mr. Garpier diz que, por issomesmo que o im-
poslo deve recair sobre a fortuna dos cidadaos, deve
elle ser, tanto quanlo possivel, a paga da seguranga
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publica, da protecciio da juslica, ¢ a de outros be-
neficios geraes, e trabalhos de utilidade publica.

Quando um povo goza de ludo isto, ndo tem
cerlameole duvida em pagar o imposlo justo; mas
quando, em vez de fodas essas vantagens, elle sof-
fre resignado uma ordem de coisas que é a com-
pleta anlithese de uma hoa administraclio publica,
entdo reage, e custa-lhe a entregar ao fisco o pro-
duclo das bagas do seu suor.

Escuso de repelir que me ndo refiro ao periodo
em quoe o0 governo aclual lem gerido a administra-
¢ilo publica: refiro-me, desgracadamente, a0 estado
a que desde muito estamos reduzidos.

Desenganem-selodos: sem grandes reformasﬁlhas
de uma ulea vasta, fecunda, civilisadora, nio hd
meio de sairmos d’esta associacdo conven'cional de
uma geracdo decrepila e insaciavel que se soccorre
de lodos os meios para proseguir na sua obra de
exterminio, gozando os benesses da sua ingerencia fa-
tal na coisa publica. Emquanto a governagdo lhe
estiver presa nas garras aduncas,” devemos lutar nos
todos 0s que pertencemos A geracdo nova, massem
fé, lodavia, de vermos realisadas as nossas espe-
rancas n’estes dez annos mais proximos. Couhece-
se mesmo da parle d’alguns dos que nos iem go-
vernado uma lendeacia especulativa para se rodea-
rem de nullidades, aos olhos das quaes paregam,
uns sabichdes sem par. Gozem embora essa falsa glo-
ria, mas deixem ao menos que protestemos plena-
mente contra lodos os erros de vonlade e de intel-
ligencia, que s6 commellerem aos nossos olkios.

Os que se evadem as leis do justo, podem cou-
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linuar no caminho errado em que vdo: mas a nds
resta-nos a satisfacdo de lhes podermos bradar —
«Se pensaes que sois grandes porque assim vol-o
«affirmam os vossos aduladores, tende a cerleza de
aque sois pequenos porque assim o demonstram o8
«vossos actos. N’uma sociedade convencional pode-
«reis passar por heroes ; aos olhos do mundo civili-
«sado, estaes muito longe de o parecer.»

Ao menos o espirilo fica satisfeito com esta ex-
pansdo que o desaffronta.

‘A moralidade anles de tudo. A verdade éa que
assegura o bem de lodos; quanlo mais simples e
modesta, mais augusla, e mais inconlroversa. Ab-
jurem-se os falsos principios que avillam o espi-
rilo humano, que fazem da iniquidade um idolo;
e da justica uma viglima,

Haja uma voz que selevante para protestar con-
ira esle eslado de coisas. Com o systhema actual
de conlribuicdes é quasi impossivel sahirmos d’elle.

Mas, aonde esla a lerra da promissio? me per-
guntara alguem.

Veremos se no capllulo seg umh. poderel respnn
der &quella interrogagdo.

CAPITULO XX
ADVERTENCIAS DE INTERESSE PUBLICO.
Acabei o ultimo capitulo com umainterrogacio.
Vou ver se posso responder-lhe.

Intendo que, na impossibilidade da confeccdo
immediata de um cadastro, que, além de dispendio-
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so, oxige muito lempo para ser perfeilo, deveria-
mos soccorrer-nos de lodos os meios que nos po-
dessem proporcionar uma baze mais segura, do
que aquella que actualmente existe, para adistri-
buicdo do imposto.

Lucraria com isso o contribuinte que é exacto no
pagamento dos tributos, porque as malrizes arro-
lariam centenares de propriedades que alé hoje se
lem subtrahido ao pagamento dos impostos; e,
conseguiniemente, dividido por muitos mais o con-
lingenle, a quola parte que coubesse ao pequeno
contribuinte havia diminuir consideravelmente. O
estado tambem lucraria, porque, podde-se affirmar
que dois tercos dos valores colleclaveis andam se-
guramente fora das malrizes.

Vejamos pois quaes s3o os meios que nos podem
proporcionar a baze mais segura para a dislri-
buicdo justa da contribuicdo predial.

1.° Estabelecimento de um registro de proprie-
dade gratuito mas obrigalorio, aonde cada um va
archivar os litulos dos seus predios, e, nafalla d’el-
les, uma justificacio de possediuturna e ndo con-
lestada por pessoa alguma.

Este registro seria de muila conveniencia, por-
que, além de ser uma especie de tombo em que fi-
cariam copiados lodos os litulos, habililava o go-
verno a possuir uma estatistica exacta de loda a
propriedade porlugueza.

Conviria que, quando se decretasse esse registro,
se assegurasse aos proprietarios que as suas colle-
clas haviam de baixar: que se eslipulassem pe-
nalidades para aquelles que n3o cumprissem a lei:
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que 36 consignasse n'ella que as propriedades ndo
registadas pagariam odobro da contribuicdo dere-
gistro em todos os casos de (ransmissdo por litu-
lo. oneroso: que se delerminasse aos escrivdes e
labelliies que ndo fizessem escripluras de contra-
etos que operassemn lransmissio sem que lhes fos-
se previamente apreseniada a certiddo do registro
na administracdo do concelho: que se estipulasse
que, nas lransmissdes de propriedades (ndo regis~
tadas) por titulo gratuile, o estado imporia, além
do dobro da contribuicio de registro, a obriga¢fio
de uma deduccdo de 5 ° para osasylos do reino
no valor tolal dos bens transmittidos: finalmente
que os litulos, sem o carimbo do registro, ndio fos-
sem validos para nenhum effeilo juridico elc.

Nao é crivel que o proprietario, lendo a cerle-
za de que a sua collecta havia de diminuir, dei-
xasse de registar a sua propriedade, ¢ se esque-
cesse de indicar a authoridade quaes os scus visi-
nhos que se esquivavam a cumprir a lei.

E’ desnecessario recordar que, cxistindo nos
tilulos de. posse a demarcaciv de cada propriedade,
e a discripcdo delodas as suas perlengas, officinas
e logradoires, facilmente se possairia uma boa es-
latistica agricola ¢ predial, com todos os requisi-
los que tornam recommendaveis estes documentos
officiaes..

Aos menos inlendidos n'esles assumplos talvez
pareca que o registro, proposto no projecto do co-
digo de credito predial apresentado 4 camara pelo
aclual ministro . da juslica, tem alguma coisa de
COMMUM COM 0 regisiro gralut(o quesugiro nos pe~
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riodos precedentes. Ndo ¢ assim. Ia enlre um e
oulro uma differenca enorme. Sdo distinclos os seus
fins ; € diversa, complelamente diversa a indole e
a organisacio de cada um.

Eu propouho um registro gratuitlo mas obriga-
livo, permanenfe, ¢ minucioso.

O projecto do cedigo predial estatue um regis-
tro dispendioso, facultalivo, que € primeiro provi-
sorio ¢ depois definilivo, ¢ feilo por exlraclo.

Aquelle tem por im arrolar a propriedade; este
deslina-se a garantir os coatraclos feilos com hy-
potheca de propriedade immovel.

Darei aqui alguns excerptos do alludido proje-
clo para demonstrar o que deixo dilo. :

O art. 37 diz que estio sujeilos ao regisiro —
as hypothecas — os onus reaes — as accdes reaes,
e as senlencas que n'ellas se proferirem ~— os vin-
culos — as lransmissdes de propriedade immovel
— a posse devidamenle comprovada elc.

O art. 48 diz que o registro serd sempre por
extraclo, , .

O art. 57 declara facultalivo o requerer regis-
iro provisorio.

O art. 68 estalue que sdmente serdio admitlidos
ao registro effectivo documentos de effeilo juridico,
escripluras, lestamenlos, lilulos de bancos. ruraes,
letras hypothecarias, contractos de arrendameato
por uns poucos de annos ele.

De tudo isto se infere a distancia queexisteene
tre o registro gratuilo e o do projecto do codigo
predial.

Vou proseguir na demonstracdo da convenien-
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cia do registro gratuito com o fim de arrolar as
propriedades que, pelos seguintes argumenlos, se
verd em que escala andam subtrahidas & ac¢do do
fisco.

O rendimento colleclavel da propriedade em to-
do o reino sobe aclualmente a 20:000:0008000 rs.
oque dd ao estadoaproximadamente 1:563:2228000
de conlribui¢do predial.

De documentos publicos, ¢ dados infalliveis cal-
cula-se em oilo mil conlos a importancia dos di-
zimos na epocha da sua extincgio, O proprio Mou-
sinho da Silveira asseverou em um relalorio que a
importancia dos dizimos era superior a toda & re-
ceita do estado. Ora os bens dos frades n3o pa-
gavam dizimos: logo é claro que esses oilo mil
contos sahiam apenas das propriedades dos secula-
res. Tendo porém sido vendidos esses bens dos
frades a parliculares na importancia de onze mil
conlos nominaes, e pagando actualmente impostos
como todas as demais propriedades, como € que a
contribuic@io predial é apenas de 1.563:2228000
rs., quando, n’oulra epocha, em que esses bens
ndo pagavam essa contribuicdo, rendiam os dizi-
mos 8.000:0008000°?

Nio ¢é preciso ser muito sabedor d’estas mate-
rias para se chegar & conclusio — de que as ma-
trizes acluaes sio uma anomalia.

Mas quanto valerio hoje esses bens dos frades?
Terdo ou ndo quadruplicado de valor? -

Ninguem o duvidara; no entanlo as malrizes
esldo muito longe de o comprovarem.

TS S S T T T S T T T |
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2.° FEslabelecimento de um registro gratuito para
todos os contractos delocagdo. Porelle se conhe-
ceriam quaes as verdadeiras rendas das diversas
propricdades. Para esle fim se conseguir ndo era
preciso muifo: bastava que a leirespectiva privas-
se os senhorios, que a nfo cumprissem, do direito
de obrigar judicialmenle os inquilinos a pagarem
as rendas. Para a contribuicdo pessoal esta medi-
da daria igualmente excellentes resultados.

Com relacdo a conlribuicio industrial é mais
diffieil procurar bases seguras para a sua distri-
buicdo, no entanto o que, pelo exemplo seguinte,
se prova é que actualmenle ndo produz melade do
que devera produzir no conlinente.

Em 1859 o numero total de contribuintes por
decima industrial nos dezeseto districtos do conti-
nente era de 157:687.

Suppondo que nenbum d’elles ganhe diariamente
mais de 400 réis, o que ¢ calcular muito por bai-
xo. represenla cada conltribuinte um capital de réis
2:9208000 que a 5% produz annualmente 146§
réis ou 400 réis em cada dia.

Multiplicando pois o numero de conlribuintes
pelo capilal que cada um representa, acharemos
uma cifra consideravel de . . 460:446:0408000
Deduzindo d'esta somma o

rendimento collectavel cor-

respondente ao lucro que

ella proporciona, calculado

pelo juro da lei ou 5% acha-

remos . . . . . . . . . 23:022:3028000
Calculando sobre esta cifra a
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conlribuicio industrial ou

7% acharemos. . . . . . 1:611:561814§0
Comparada esta somma com a

que aclualmente o estado

recebe no conlinenle por

contribuiciio industrial (nu-

meros redondos). . . . . £50:0008000
acharemos uma differenca
conlra o Thesouro de. . .  1:161:5618140

“ De 1859 para 1863 é de presumir que o nu-
mero de contribuintes por contribuicdo industrial
augmentasse alguma coisa. lisse augmento quanto
daria a mais s¢ se calculasse na epocha presente?

Adduzi cste exemplo para demonstrar as bases
falsas sobre que se lanca esta contribuiclo, e so-
bre tudo a desiqualdade com que ¢ lancada, gra-
cas & sublime invenciio dos gremios, invengdo que
reprovo cheio da convicglo de quanto ¢ improficua.
Esse systema peregrino, sobre ser immoral porque
aconselba a denuncia, tem todos os inconvenienles
das cleictes politicas. Os mais poderosos carregam
com mio de ferro sobre os mais humildes ¢ 0s mais
desgracados, oppressos por loda a casla de depen-
dencias.

Um exemplo o demonstrara.

Em Lisboa o gremio de ourives em numero de
286 paga 1:3248800 réis, ¢ SO’ TRES dos mais
ricos negociantes d’esla classe se collectaram em
328000 réis! :

Num bom systhema de reclamacdes o povo en-
contraria mais garanlias, e mais proleccdo para os
scus legilimos inferesses. Distribua-se a cada um

~
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a sua collecta, e reserve-se-Ihe o direilo de recla~
mar peranle as eslacdes fiscaes. Os procuradores
do povo leem geralmente dado provas de conhece-
rem bem o rifio «caridade bem ordenada comega
POr nds mesmos. »

Vejamos agora com relacdo ao commercio a
grande desproporcdo. que cxisle enlro o que paga
de contribuicdo industrial, ¢ o que deveria pagar,

Peln mappa publicado do gremio dos negocian-
les de grosso trato em Lisboa, em numero de 213
vé-se que o tolal da conlribuiclio industrial quo pa-
garam foi de (em 1861). . . . . 17:0408000

Pelo mappa d’Alfandega Grande vé-se que o
valor dos generos despachados para consumo, ex-
portacio, e reexportacdo no mesmo anno de 1860
a 1861 foi aproximadamente. 20:000:0008000

Suppondo que csles valores proporcionavam aos
negocianles um lucro de 6% acharemos um ren-
dimento collectavel de . . . . 1:200:0008000

Calculando sobre este rendimento 7% de con-
tribuicdo industrial achagemos . . 84:0008000

E todavia.os negocianles paga-
ramapenas . . . . . . . .. . 17:0408000

Differenca contra o Thesouro. . 66:‘.)670787(‘)(4)?}‘

Vejamos o que no mesmo anno se passou no
Porto. :

Pelo mappa do gremio dos negociantes ¢ capi-
talistas em numero de 187 vé-se que a importan-
cia tolal da conlribuiclio induslrial que pagaram
foide. . . . . ... .. ... 11:4658400
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Pelo mappa d’Alfandega do Porto respectivo ao
mesmo anno o valor dos objectos despachados para
consumo, exporiacio e reex-
portacdo foide . . . . . . . 12:000:0008000

Suppondo que esles objectos proporcionavam aos
negociantes um lucro de 6% acharemos um ren-

dimenlo collectavelde . . . . . . 720:000§000
Calculando sobre este rendimento 7% de contri-

buic@o industrial acharcmos. . . . 50:£008000
K todavia os negocianles paga-

ram apenas. . . . . .. . . .. 11:4658400

Differenca conira o Thesouro. . 38:9348606

Para corrigir esle abuso encontra-se um expe-
diente. Deveria haver nas diversas alfandegas um
livro em que se fossem registando os valores des-
pachados por cada negociante. Chegada a epocha
da distribuic@o do imposto, o fisco encontraria n’esse
meio uma base para calcular a collecta, e ndo se-
ria illudido como o esla sendo de uma maneira es-
candalosa.

Com refagdo ao calculo sobre os estabelecimen-
tos fabris, diversas lojas, companhias elc. sugiro
um meio de o fazer. o

1.° Exemplo — Uma fabrica
Capital—valor do eslabelecimento. ~ 5:0008000

» de materias primas.. . 5:0008000
» de pessoal. . . . .. . 2:6008000
» de renda do edificio.. .  1:4008000

14:0008000

K este o capital que o fabricante traz annual-
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menle em giro, e o juro respeclivo ndio pode de
férma alguma ser inferior a5 %o ao anno. Por con-
seguinte o calculo a fazer ¢ este:
Lucro sobre o capilal empregado,
o que conslilue o rendimento col-

lectavela B %. . . . . . . .. 7008000
Conlribuicdo industrial 7 %. . . ~498000
2.° Exemplo—Uma loja
Capitalem giro . . . . . . . . 50:0008000
» de pessoal . . . . ... 2608000
» derenda .. .. . ... 6008000

50:8608600
Rendimento collectavel 5 %0, . . 2:5438000
Conlribuicdo iudustrial 7 %. . . 1788010
3. Exemplo—Uma companhia de navegacio.
Capital de 5 navios promplos a

navegar. . . . . . . . . . .. 100:0008000
Rendimento collectavel 5 % . . | 5:00080600
Contribuicdo industrial 7%, . . 3508000

e e T ——

§.° Exemplo—Um banco.

Capital. . . . . .. .. ... 1.000:0008000
Rendimento colleclavel 5 %. . . 50:0008000
Contribui¢do industrial 7 % . . . 3:5008000

Com relacdo a laxa para os industriaes estabe-
lecam-se labellas com laxas fixas como as da lei
das palenles admiltida em Franca em 1844, ser-
vindo-lhes de baze a populacdo de cada localidade.

1
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A cada classe de industrias, em cada localidade, seja
delerminada uma taxa fixa, sem que os gremios
sejam encarregados de intervir na distribuicdo res-
pecliva.

Se um industrial, pela perfeicio dos seus artefa-
clos, consegue vender mais do)que um scu collega
da mesma classe, porque razio se hade castigar o
mais perfeilo em beneficio do menos, carregando-
se-lhe, como actualmente se faz com a lei que rege,
maior collecta?

Por esta forma se conseguiria elevar a maior ci-
fra o rendimenlo tolal da conlribuigdo indusirial, e
acabariam os repelidos queixumes dos industriaes,
e as indisposicies que resullam das injusticas dos
gremios.

Uma coisa ha que eu considero altamente injus-
ta. E o privilegio de que gosam uns empregados
publicos de ndo pegarem decima alguma, ao mesmo
passo que oulros a pagam maior de que lodos os
demais conlribuintes. Os que percebem alé 3008000
annuacs ndo pagam nada: mas vasta que tenham
3503000 para pagarem 15 % ou 528500 0
primeiro absurdo que d’aqui deriva ¢ que qual-
quer empregado prefere ter 3005000 a 3508000,
porque, apezar de ser maior o ordenado, fica com
menos:

Exemplo
Vencimenlo annual (sem deducdo) 3008000
Se o vencimento for de 3508000
o desconlo segundo a leiéde 15 %,
o que reduz o vencimenlo a. . . 2‘)88
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A mioha opinido ¢ que tedos devem pagar, se~
gundo o preccilo da Carta Couslitucional que esla-
belece que a lei é igual para todos. Assim cgmo’
intendo que todo o operario que ndo ganhar mais
de 3008000 réis annuaes lem tanlo direilo como
o empregado publico a ndo soffver deducglo algu-
ma, assim tambem ndo vejo rasio que me couxcas
¢a da justica com que se exige, ao empregado pu-
blico, que lem de ordenado mais de 30080600 an-
wuaes, 18 ° de deducgio, ao passe que ao in-
dustrial se exige muito menos do que melade d’esta
collecta. '

A verdadeira liberdade ndio admitle privilegios,
nem excepedes odiosas. Qu todos devem pagar, on
nenhuns devem pagar. Aonde a causa ¢ a mesma
o effeito ndo pdde deixar de o ser lambem.

Altendendo as urgencias do eslado ndo propuz,
no meu projecto de reforma, nenhuma alleragio na
lei actual das deduccdes aos funccionarios publi-
cos; mas direi de passagem que essa lei é iniqua,
porque ¢ allamente desigual, lanlo nas suasexcep-
.c0es de favor, como nas de desfavor.

E ja que estou em maré de emillir opinides, di-
rei que ¢ allamente injusto que, no compulo da an-
tiguidade de cada empregado do ministerio de fa-
zenda, se deduzam as faltas que elle deu por doen-
te, e que justificou devidamente. O ponto, velharia
propria de escolla de meninos, lem uma grande
vantagem para g0s praclicos na cabula. Ha pouco
succedeu, quando se pediu uma relagio das fallas
de cada ewpregado duranle o ultimo semeslre, que
aquelles que menos vezes linham comparecido fo-
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ram justamenle os que se apresentaram com me-
nor numero de faltas!

Concluindo estas advertencias ndo esquecerei as-
verar, aos que liverem a bondade de as ler e de
as apreciar, que n3o me propuz escrever um livro
sobre economia. Ndo cessarei de palenlear que nie
ha v'este trabalho a pertencdo irrisoria de se jul-
gar perfeilo: escrevi uns apontamentos, ereduzi-os
a um livro, coordenando as minhas idéas, e ac-
ceitando principios que ndo s3o novos, mas que
sdo, a meu ver, de muito alcance economico. Se
ha n’isto alguma coisa de reconhecida utilidade
.Aaproveitem-na, esquecendo a humildade da pessoa
que ousou submelter & discusso do publico, ¢ &
apreciacdo do illustre ministro da fazenda este bu-
milde trabalho.

CAPITULO XXI

FINAL

Vou terminar esta publicacdo, mas ndo o farei sem
que dé aqui uma especie de salisfagd™p\iblica das
rasdes qne mo delerminaram a emprehendel-a.

Comecarei por declarar que ndo escrevi uma
unica phrase que deva considerar-se como menos
respeitosa para com o illustre ministro da fazenda,
ou para com o seu digno antecessor.

O tempo é o melhor meio de aperfeicoamento
para o servico publico. Quando @ honrado ex-mi-
nislro ¢ meu apreciavel amigo o sr. Antonio José
d’Avila reformou em 1860 o que linha feito em
1849 deu um testimunho de que acatava aquella



— 165 —

verdade. Hoje pode s. ex.* ler reconhecido que as
disposicGes do Decreto de 3 de novembrode 1860
ndo sdo a sua ultima palavra sobre administracio
de fazenda. E ndo sdo de certo. Fago essa justica
a ldo robusla e invejavel illustracdo. K, depois,
" quem ndo sabe que os projectos de reformas s3o sem-
pre subordinados pclos ministros ao conselho de
uns certos homens compelentes, que sdo os autho-
res originarios de todas as inconveniencias e ab-
surdos que transsudam d’elles?

A missdo de um ministro da fazenda ndo é fa-
zer projectos de lei; por mais illustrado que seja,
guarda sempre umas cerlas conveniencias para com
os laes homens competentes. Eis-ahi a verdade. Es-
ta circunstancia pode explicar a parte menos ra-
cional do ullimo decrelo sobre reforma de fazenda.

Por aqui se conclue que, em assnmptos d’esta
natureza, os ministros sdo de cerlo os que mere-
cem menos censura. A responsabilidade cabe-lhes,
mas o bom senso dos censores extrema facilmente
a parle devida a collaboragdo alheia. S3o de so-
bra conhecidos os collaboradores encartados para
que a opinido illustrada os ndo satde comaironia
¢ com o sorriso quando lhes sahe das mdosa lgu-
ma incongruencia.

Com relagdo ao actual ministro vejo-o com mui-
tas tendencias para dispensar os officiosos servigos
dos competentes di cartello. Sadido-o, e dou para-
bens ao meu paiz. Aclos de decisdo e energia pra-
ticados pelo sr. ministro, levam-me a crer que a
parte anachronica do minislerio a seu cargo ha de
rojar no pé arremessada pelos golpes cerleiros do
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seu braco vigoroso. A audacia é a melhor conse-
lheira das reformas. A sccrelaria d'estado esta de
cerlo no oratorio. Ha de cahir, prognoslice-lho,
para honra de um governo, e gloria de um minis-
tro. Ha de cahir quando s. ex.” tiver tempo de
observar o livro negro, e as folhas soltas dos es-
candalosos emolumentos: ha de cabir quando-d’esse
exame o Hlustre ministro concluir que a exorbi-
tancia se pavoneia ufana n’aquellas folhas de ouro
cravejadas de bagas honrosas do suor do povo.
Estas consideracdes ndo podem passar desa-
percebidas aos olhos do sr. Lobo d’Avila, ¢ se
S. Ex.® estd ahi para zelar os inleresses mais
earos do seu paiz: sc ndo se arreceia de levantar
eom ‘ndo vigorosa o estandarfe da verdade rojado
aos pés da vethacaria-edasordidez; so esta na firme
resolucio de arremessar 4 vala do deseonceilo os
cadaveres galvanizados que o circundam; sc, em
fim, animado pela coragem dos seus annos, pela
décisio do sen caracter, ¢ pelo desejo de ser util ao
scu paiz, presiste na louvavel resoluglo de dar com
a pounta do pé ¢y todos os que liverent shals cui-
dado em obedécer aos instinclos da ambicdo do que
&is inspiracdes da honra, ndo heide ser eu que lhe
heide negar o meu humilde mas dedicado apoie.
De pé diante de S. Ex.? reverencei-o j& por uma
parte do que tem praticado. Pena éque outra parte
se ressinta ainda dos bafejos d'alheiss inspiracdes!
Nido perco porém a esperanca de ver chegar o
momente em que o sr. ministro, profundamente
convencido da necessidade de iniciar um novo es-
tado de coisas, hade despedacar as cadeias de ma
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inlendidas counsideracdes, para houra sua e gloria
da nacdo.

Dizia cu .no principio deste capitulo que .ndo
{erminaria sem dar uma especie da salisfacio pu-
blica das causas que me delerminaram a escrever
este modesto livro.

O sr. mionisiro; na sua curla gerencia lem ja
dado provas de decisdo e coragem. Ndo ¢ para aqui
apreciar os aclos polllicos de S. Ex.?, no qual vejo
apenas o ministro, nada mais e nada menos. Creio que
sio boas as suas intencOes, e que deseja ser reclo.
Mas o espirito de classe impera muito cm mim para
que possa soffrer resignado a humilhagd@io e affron-
ta porque se esla constanlemenle fazendy passaros
empregados do Thesouro, e sobretudo os novos.

Assoalha-se, sempre que ha ensejo, que entre
csles ullimos ndio ha sendo ineples e analphabe-
los: diz-se que é uma horda de idiotas: diz-se tu-
.do quanlo possa produzir desconsideraclio e vili-
pendio. Para todas as commissdes, para ledas as pro-
mocdes, para todo o servigo exlraordinario, quasi
que os empregados novos sdo filhos bastardos da...
Secrelaria.

Isto ndo é assim. Se ha quem nos queira accu-
sar levanle-se, e solle a voz aos quatro ventes da

‘terra. Se ha quem nos queira julgar erga-se sobran-
ceiro, e desenrole os litulgs da sua aulhoridade e
compelencia. Vdo passados os tempos em que a
perfidia inquisitorial fazia impunemente milhares do
victimas. Hoje, ao sol da liberdade, lisnam-se as
velloidades, e derrelem-so as compelencias impre-
visadas.
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O sr. mioistro esta conslantemente estendendo
as suas azas beneficas sobre uma classe de empre-
gados. Sio os que esldio em commissles. Para es-
ses lugares pingues, gralificacdes, e alé commen-
das: para os que ndo teem culpa da ma vontade
d’aquelles que ndo querem aproveilar o seu pres-
limo, para esses nada: n@o digo bem:— para esses
humilha¢iio. — Sera tudo isso o resultado de oma
. preoccupacdo do sr. ministro? Ndo o creio. Sera
assentimento a alvitres e a conselhos d'outrem? E’
‘mais verosimil. Em todo o caso é deploravei, per-
que é uma grave injustica. Para aquelles que se
obslinassem em ndo servir em qualquer commiss¥o,
seria, alé certo ponto, rasoavel que osr. ministro
ndo fosse extremamente bencvolenle; mas para os
que nunca foram nem consullados nem convidados
para aquella especie de servigo, é immerecida a se-
veridade.

Pois bem ji que nos querem julgar ex-cathedra,
offerecemos ao publico os nossos titulos.

Cumpre repetil-o um milhdo de vezes. G decre-
to de 3 de novembro de 1860 € insustenlavelsem
frente dos bons principios de administracio. As
suas restriccdes sio um absurdo: oactual ministro
tem-nas allendido pouco. Segundo aquelle decreto
86 os officiacs do Thesouro podem ser encarregados
das commissdes. O sr. Lobod'Avila, aperlado por
aquelle arligo, gradia em officiaes os que deseja
mandar para essas commissdes. Nesla parte honra
lhe seja; foi sempre essa a minha maneira de in-
tender a lei. Ao sr. A. J. d’Avila expuz uma vez
esla opinido. S. Ex.® refulou-a: Tinha razdo: foi
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elle o author da lei, e, mais de que ninguem, pode-
ria explicar o espirilo d’ella.

Mas seria deploravel que um minislro qualquer
se visse forcado a dizer comsigo mesmo:

«Tenho dentro do Thesouro empregados capazes
« de serem euncarregados das commissdes imporlan-
« les de fazenda: mas as reslricgOes do ullimo de-
« creto sobre reforma de fazenda collocam-me em
« siluagio embaracosa, porque, segundo ellas, al-
« guns dos habilitados ndo podem ser nomeados.
« Em presenca d’isso lenho de appellar ndo para
« 0 merecimento, mas para a jerarchia dos em-
« pregados, ¢ é em virtude d’isso que eu sou for-
« ¢cado todos os dias a assignar um chuveiro de

"« portarias, e de resolucdes do duvidas, que um
«rapaz de primeiras lellras teria vergonha de sus-
« citar. N’eslas circunslancias, o servico publico é
« mal feito, é verdade: mas ficam devidamente con~
a siderados os longos annos de exercicio 4 som-
« bra das immunidades que a lei, em menoscabo
« do senso commum, concede & incapacidade gra-
« duada. »

Isto é irrisorio! Nesla epocha de liberdade o
membro de um gabinete liberal nio pode consen-

' que conlinuem as disposicdes absurdas do de-

'crelo de 3 de novembro, que s3o uma barreira ao
merito, ¢ uma immunidade & ignorancia.

Seja homem da sua epoca, sr. ministro, que lo-
dos os que encaram as coisas despreoccupadamen-
te o hio de louvar muito. E’ preciso que de uma vez
para sempre se saiba que o estado ndo é um grande
esmoler, nem as reparticdes eslabelecimentos pios.



— 170 —

A’ propagaciio ¢ defesa desla verdade hei de sa-
crificar-me, se tanlo for necessario. O paiz preci-
sa de empregados nas reparticdes, mas empregados
que tenham merecimento para o serviga publico.
Os mais sdo inlrusos que sugam as rendas do
paiz: sdo filhos queridos do patronato: sio harpias
do orcamento; sdo barreiras levanladas ao arroejo
do merito, e 4 audacia do genio. O paiz paga ser-
vigos, mas ndo distribue esmollas. E’ preciso assen-
tar n’isto. ,

O numero actual de empregados das differcutes
reparlicdes do Ministerio da fazenda, excepluando
-08 das alfandegas, Junta do Credilo Publico e Casa
da Moeda é de 1:107 com o vencimento tolal de
320:0008000. Em 30:5198055 imporlavam as
folhas dos ordenados de 180 empregados do antigo
Erario Regio, pagos aos lrimestes adiantados, como
-consfa das entradas e sahidas do cofre, doanno de
1772, assignadas pelo Marquez de Pombal.

Isto succedia na epoca em que s6 os dizimos
rendiam 8:000 contos de réis.

Em 1833 as reparticoes publicas foram.:stu-
Ihadas ndo de empregados habilitades, mas de sol-
dados do exercito libertador. Esse facto deu logar
a que muilos clamores se lenham feito ouvir ha
trinta annos conira o servigo.de todas as reparti-
¢les publicas. As reformas successivas, longe do
-acabarem com similhanic mal, aggravaram-uno,
porque ndo exterminaram a causa d’elle: antes
-pelo conbrario robusteceram-na, elevando s nu-
‘vens os que deviam descer.

Mas a epocha actual é oulra, diversa, comple-



— 171 —

tamente diversa nas aspiragdes, nas lendencias, ¢
- nos progressos. Esle estado anomalo ndo pode con-
tinuar. Cumpre obedecer 4 necessidade de uma re-
forma completa, racional, digna da nossa epocha,
em que coda qual tenha o seu devido logar; cum-
pre banir da confeccdo d'ella os que hio de forgo-
samenle reagir counlra esla nova ordem de coisas:
cumpre, finalmente, ter em altencio que eslamos
em 1863, e apesar d’isso marchamos na relaguar-
da das nacbes civilisadas. Pela mesma rasio por
que qualquer dos nossos generaes de arlilheria fei-
lo em campanha, que ndo lenha mais do que a
practica, da vonlade de rir em presenca do adian-
lamento d’aquella arma; assim um funccionario su-
perior das reparlicdes publicas, que nada mais tem
do que alguma praclica, em vez de infundir res-
peito, infunde doé aes que, mais compelenles, es-
130 na cscala abaixo d’elle. Pensem bem n'isto que’
sdo verdades inconleslaveis.

O mais distincto philosopho do seculo que vai
correndo escreveu uma vez — «Cect (uera celd»
— a imprensa malard aarchilectura, Parodiando-o
ouso dizer — a imprensa rojard no pé as velharias.

Termino declarando com a mio na consciencia
(ue ndo me inspirei na musa das paixdes odienlas
para escrever esle livro. Se offendi alguem ndo li-
ve inlencdo d'isse. Assevero-o por minha hoora.

P.S. Realisaram-se as minhas previsdes. O sr.
M. 1. Moreira Freira ja se acha & frente da Direccio
Geral das Contribuicdes Direclas. Louvo ¢ applaudo
l30 acerlada escolha.
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