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DA
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— 0T
INTRODUCGAO.
e

A Obra, que apresento ao Publico com o Ti-
tulo de — Theorin dua Addministragcdo de Fazen-
da— , por 1sso mesmo que lem o nome de theo-
ria, ja se vé& que deve ser o resultado de muitas
observacoens, e do exame de muilos faclosy
porque a verdadeira theoria nio he outra cousa
mais do que huma regra deduzida da analyse
dos factos, tendo por fim a sua coordenagio e
systema, para os explicar, e explicar a sua mu-
tua relagio, fazendo por este modo conhecida a
siua intima natureza. .
Ainda que os principios, estabelecidos na

primeirg Parte desta Obra, sio genericos para

toda a casta de Administracdo de Fazenda, to-
davia a Adininistracio da Fazenda publica, que
hoje he o alvo a que se dirigem as vistas das
pessoas sensatas, merecia huma allengio parti-

- cular, até mesmo pelas anomalias assds conside-

raveis que apresenta.—Por este molivo pois, na
sequnda Parte trato peculiarmente desla Admi-
nistragdo. O desalinho em que ella se 1a.<::h.':.':.., ha
muito enire nds: a multiplicidade de Planos que

se tem concebido para a sua reforiva, quasl L=
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4almenie inexequiveis [lf*ff]l['f:; ‘-'iﬂ lﬁni Ir*im'ur!..
{orroocado 08 factos na S ”“E-{-;" ’ '“:{Hh lnagi-
nado a sua existencia de tal e tal maneira, -
ndo tambem thecrias que , além de nio se-
rem sysiematicas, h}n_g::.rch:: demonstrarcm a na-
{ureza dag cousas, dio idéas falsas r[]u que f““.”i"
e estabelecem por conscquencla prineipios
e resolverio a pu-

gina

£ilO . _
errados: lodas estas razoens in |
blicagio desia Obra , persuadindo-me, sem vai-
dade, que nella ha alguma cousa de novo e de
atil. _
O indispensavel e miudo exame dos faclos
da Administragio de Fazenda, he na verdade
gempre penoso , exige hum trabalho assiduo, e
huma paciencia e soffrimento , que mal se com-
bindo com a anciedade de quem se dirige rapi-
damente a hum destino, 1gnorando o longo e es-
cabroso caminho, que tem de percorrer.

A nossa Administracio de Fazenda, achan-
do-se retalhada, e dividida por quasi todas as
Reparticoens , ainda por aquellas, cujo objeclo
Jhe era mui estranho, devia a sua reflorma pre-
ceder a dos outros ramos da publica Admins-
iragdo, vislo o muito que com elles se achava
ligada e involvida. Ilsta reforma para se levar a
effeito carecia de dados estalisticos coordenados
<om esse fim; por quanto sendo estes necessa-
rios para lodas as leis regulamentares, seja qual
for o seu objecto, sio sobremaneira indispensa-
vels nas deste ramo, que comprehende objectos
1d0 variados,, mas que se devem conhecer com

minuciosidade. Em Portugal ainda havia outra:

Tazdo, para que estes conhecimentos se nio po-
dessem, de forma alguma, dispensar: regras de
uro arbitrio, e fundadas s6 na pratica, dirigiio
uma pboa parte do expediente das Repartigoens
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. i ng,
P o 6o s, o e,
3 moria de d!guns Empregados
e -':"i. sua pratica se reduz muitas vezes fFHI!t"l.L"*:
gula que se encontra:; e esta nio se pode dn;..
prezar Impunemente , porque os factos s6 os co-
nhece bem quem os observa; e nos processos de
qualquer sciencla, ou arte; sd se torna habil
quem os pratica. A aprendizagem he indispen-
savel em todas as sciencias churlc-s, e a sclen-
cla da Administracio , se nilo he das que a pre=-
clsdo mais, tambem ndo he das que a precisio
menos ;, basta considerar qudo longe esld a sua
theoria do grdo de perfeicio que lhe deve com-
petir. Quando mesmo se tenha formado hum
plano de Administracio, assis completo e bem
systematico, a sua applicagio, de certo nido po-
de prescindir dos exames e conhecimentos pra=
ticos.

_ O systema de fazer as reformas, prescin-
dindo do exame e coordenacio dos faclos exis-
tentes , he na verdade mais promplo, e menos
trabalhoso na sua organisacio, mas em breve o
tempo mostra os seus Inconvenientes.

O celebre Sully, quando foi encarregado da
Administragio de fazenda em ranca, nio dis-
pensou de certo hum exame mui miudo, sobre
seus differentes artigos, que por este modo @
com todo o conhecimento de causa foi reforman-
do. 7 Elle enviou aos Recebedores geraes modé-
:: los das conlas, em que se nio omitlia cousa
. ﬂlgm‘n&}{ar{l obter dellas hum conhecimento ela-

ro, e mui circunstanciado.”’ (fncyclopedic ine-
thodique — Finances, Tom. I. pag. 340.) — No
exame a que se procedeo das Contas dos Rece-
bedores geraes, e dos Thesoureiros da Franca,
descobrio com teda a evidencia que se (inhao
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dilapidado grandes sommas. Assim caminhoy ¢
JJuque de Sully, para obter naquelle paiz a re-
forma.da Admnmsiracio da Fazenda. :
Inglaterra, a nacdo que certamente tem
dado maior impulso a sciencia administrativa#
para este fim fez grandes esforgos, e poz gran-
des fadigas , que fordo o preludio dos uteis re-
sultados , que obleve na parte respectiva 4 Ad-
ministracao da Fazenda publica. Tres commites
especiaes da Camara dos Communs empregério
doze annos a explorar o cahos da contabilidade
das finasngas ; expozerdo em quarenla e seis re-
latorios os resultados de suas mvesticacoens , os
neiws de simphlicar a Administragio da Fazen-
da, de economisar as despezas, e de lornar a
contabilidade clara e facil. Estas medidas pro-
duzirdo tio bom resultado, que he maxima: que
o dmheiro que sahe da bolsa de hum Inglez para
as despezas do Estado, chega ao sew destino, sem
Jumas se occultar. O desempenho desta maxima,
de certo se nio péde conseguir, sem o exame e
coordenacao de muitos dados estatisticos, que
dem lugar so estabelecimento de humbom e re-
gular systema de Contabilidade , que ja-em ou-
- tra parte dissemos, ser a base mais solida da Ad-
ministracio de Fazenda. O tambem celebre Mr.
Colbert , Ministro da Franga em 1669, assaz o
reconheceo, quando ordenou a todos os Exacto-
Tes , que tivessem Dilariocs muil circunstanciados
da sua receita e despeza, prescrevendo cuida-
desamente a forma com que devido ser escri-
‘pturades ; porém depois da morte deste Minis-
110, estes principios, e estas determinacoens fo-
rdo desprezadas, e a confusio, e a obscuridade
substituio, neste ramo administrativo, o metho-
do e @ clareza. E diz Mr. 'de Forbonnais. autor
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das Investigagoens sobre as financas, que as conse-
quencias desta falta, tio essencial, pade ser ens-
tassem trezentos milhoens ao Fstado, nos ultimos
annos do reinado de Luiz XIV, cuja gloria aquel-
le Ministro tanto elevira , tirando, por meio de
sua sabla administragdo economica, a Franca do
deploravel estado em que se achava, e em que
a tinha lancado a guerra civil, e a intolerancia
religiosa.

Este e muitos outros factos me fazem crer,
que a reforma de nossn confusa Administracio,
nunca podera ser boa, sem oprévio exame e co-
nhecimento de seu estado anterior; pois se nio
entendera por esta reforma ., unicamente a miu-
danca de nomes, e de aleuns Empregados. Nio
se pense tambem, que os trabalhos desta nature-
za sdo mul simples, elles sdo ponderosos, e seus
resullados de grande transcendencia: he dificil
organisar de novo, removendo os inconvenientes
do anligo, sem destruir o que elle tiver de bom.
Se em multos casos eonvem despresar minucio-
sidades, para terminar promptamente a execu-
cido de hum plano, em que haja solidez de prin-
cipios , tambem he certo, que cumpre conhecer
bem estes casos , para os classeficar devidamen-
te, e adquirir bons resultados , por meio de hu-
ma. justa applicagdo daquelles combinados prin=
¢1pIos.

Estou longe de considerar completo o meu
trabalho, em que sdo olhadas as sciencias eco~
nomicas por huma face nova. Muito me hson-
gearei, se abicando ao caminho da verdade, es-
piritos assis illustrados, houverem de o trilhar,.
descobrindo por este meio verdades importan~
tes. I'iz loda a diligencia por apresentar as ma-~
nhas idéas no estado mais simples, e resumide
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possivel ; dando ao resultado dos meus trabalhgg
a forma de compendic; despresando tudo quan-
to podesse tornar esta Obra difusa. Porém o Jej-
ior intelligente avaliara qual poderia ser a som-
ma deinvesiigacoens necessarias, paraobler taeg
resultados. Interroguel os factos tanto, quanto
estava ao meu alcance; e possuido sempre do
espirifo de analyse tenho, segundo penso, su-
jeitado ao methodo analylico a complicadissima
sciencia da Administragio de Fazenda. Eleva-
da aeslegriao, se me antolha vé-la espalhar seus
raios luminosos por toda a parte, fazendo des-
apparecer as obscuras operagoens que a invol-
vido. —Verdades simples sio as que annuncia-
rei, mas de huma transcendencia, que mal se
pode avaliar, sem apparecerem os resultados da
sua pratica. —Huma linguagem technica, e nio
dependente de rotinas vagas, caminhara apar
de todas as operagoens administrativas. A pro-
longada liquidacdo secundaria, e muito posierior
acs actos da Administracio de Fazenda, deverd
para o futuro desapparecer de seus fastos. Esta
Ad;mmstra};ﬁn caminhando com bases solidas,
€ curcunscripta nos seus limites, praticard o que
deve, e exprimird simultanea e exactamente
quanto pratica. Eis o portentoso fim deste novo
anethodo. '

Nio tencionava fazer esta publicacdo., sem

ler a0 menos escripto huma terceira Pariz , que
dE"Ei‘Jﬂf,tﬁEI por objecio a theoria dos impostos ,
%ﬂ a legislacio da Fazenda publica; porém a
%Eﬂéglﬁlhizﬂigguentada e desfallecida exige de
S e de]? a sorte de sacrificios. Seja em-
quando se enf : {? R V{J}nladej <
Q,-UE': Eﬂﬂl‘iﬁﬂin ;H a_ rsar:r:ﬁcada a.guma g]mtla,,
O se deixard de fazer pela Pairiz?
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Que esforgos se nfio fardo para lhe enxugar o
sangue, € cicairizar o immenso numero de fepi
das que a cobrem? E ainda ha filhos tio dege-
nerados, que continudo sobrepondo por assim
me explicar, novos golpes aos que 4 existem &
querendo de todo o ponto acabar eom a Patria
exangue; porém estes malvados assassinos serio
destruidos, e acabardo envoltos no horror do seu
crime. Fallando com os bons, com aquelles que
se Interessdo no restabelecimento da Patria, di-
re1: ndo nos lludamos com a situagio em que
ella se acha; ella estd no ultimo periodo do des-
fallecimento ; he hum corpo extenuado por con-
sideravels perdas; suas veias, quando rotas, dei-
tardo, em vez de sangue, soros, e liquidos mak
digeridos, quaes podewn segregar vasos debeis e
fracos.

Portugal, no seu estado decadente e misera-
vel, nenhuma comparacio pode fer com essas na-
coens opulentas, a quem innumeraveis fontes
indusiriosas , que de longo tempo as fertilisdo,
dio meios exuberantes para manier essa opulen-
eia, e huma Adminisiracio talhada no mesmo
seniido. Portugal, bem pelo condrario; hoje ndo
apresenta, sendo capilaes desfalcados, conser-
vando aqui e alli, quando muito, fragmentos de
industria improduetiva; asfortunas que existem,
todas estio marcadas com o ferreie da pobreza,
e da miseria; ninguem cuida em reproduzir va-
fores com fins uteis. Em huma palavra, ninguem
trata de accumular riquezas, mas 80 de ver co-
mo ha de escapar ao naufragio, conservando o
resto das que possuia. Triste quadro de eerto,
mas verdadeiro ! S

Comtudo o reconhecimento dos direitos so+
elaes, he hun bem que ja lemos, e mullo gral=
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de, para quem ha pouco, néo tclinhar sequer signal
de vida. Neste estado moribundo, assim conside-
ro huma nagdo , aonde de facto d‘i’??;]ymm_ﬂe a
seguranca da propriedade e d{:"S. nelviduos; ella
erde a'sua caracieristica E{ll.}‘.l;!..] ~ £ 3e rﬂl]’ldﬁ ge
he observa alguna vida, he similhante a daquel-
les reptis, cuja organizacio he tao n"np?rfe]fa?
que debalde se perende descubrir, na irregula-
ridade de seus movimentos, o pento central da
escassa vida que os anima. Em taes circunstan-
cias, as nacoens deixdo verdadeiramente de exis-
tir, porque perdem o que se chama caracter sc-
cial, vendo-se destituidas do prmeiro cllo da
cadéa que susienta e maniem cste estado; res-
tando apenas elementos dispersos, e que pouco
a pouco vio desapparecendo, caminhando 4 sua
anniquilacdo; a que de certo chegio com o an-
dar des tempos, se de novo ndo recuperdo a so-
clabiidade , seja-me licita a expressio, para si-
gnificar os caracleres que distinguem as asso-
clagoens humanas regulares. Tal era a siluagdo,
em que manteve Portugal o governo usurpador,
que de governo s6 iinha o nome.

Hoje felizmente, estamos entrados nofcami-
nho que nos deve conduzir a hum porvir ventu-
T0s0 , gracas sejdo dadas a S. MAGLESTADE
IMPERIAL O EXCELSO DUQUE DI BRA-
GAI:‘QIJH que acaba de nos restituir o estado
de Nacdo que {inhamos perdido, resiituinde-nog
o legiiimo Governo da Rainha, e da Caria; com
 perda do qual tudo haviames perdido de bom
sobrevindo-nos s e accumulande-se-nos huma sei
e de males, que assaz se tem sentido, e se re-
E{}phecem.? mas que he dificil exprimi-los. Pog-
suidores ji da Carta, dada e restityida pelo

T
10sso Heroe ; e da nossa excelsa o Joven Rai-
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nha, em que estdo encerradas fodas as nossig
esperancas, {emos a posse do unico antidoto
conira c¢s males, que quasi nos anniquildrio.
Mas o desapparecimento de seus estragos, e o
reparo de tao grandes ruinas, he obra sé do
fempo, e da constancia com que for sustentada,
huma administragdo justa , sabia e vigorosa.

Para se remediar a perda de tantos capi-
taes, e de tantos valores, he necessario abrir ag
fontes da industria, convidando todos a produ-
2ir, tornando o menos onerosos que for possivel,
0s encargos da propriedade ou dos capitaes. Nio
basta acreditar a divida do Estado, garantindo
a sua propriedade : he necessario conceder igual
protecgdo a toda a casta de Proprietarios: e nio
favorecer huns a custa dos outros. Manter este
equilibrio he assaz dificil, mas he de que de-
pende essencialmente o desenvolvimento rapido
da indusiria e prosperidade nacional.

A economia em todos os ramos, e em todas
as despezas do Estado, he o segundo meio que
se nos apresenta para conseguir aquelle bem,
diminuindo os encargos que deve soffrer toda a
sorte de capilaes. _

Ambos estes meios j4 tem posto em prati-
ca o Heroe, que temos a fortuna de estar a tes-
la do Governo. Abclindo muilos impostos one-
rosos , tem promovido o desenvolvimento da in-
dusiria, e franqueado os caminhos da produc-
¢do. Extinguindo as molas complicadas da Ad-
minisiracio, deverd ter removido os tropecos, e
0s vexames resuliantes de huma admimstracio
caduca e irregular; e substituido, pelaeconomia
inherente a huma administragdo simples e soli-
da, as avultadas despezas de huma admimstra-
¢lio, mais apparatosa do que util. Elle mesmq



com asua nunca vista parcimqnm., nos da o Maje
saudavel exemplo da economia que convem g
iabelecer. - e

Devendo tomar os principios de regularjd,.
de, que possuem as a,dmimsfrm;oen% dos povos
civilisados e opulentos , parece-me nio devemg
comtudo transmudar para nos o fausto que a¢
acompanha. No comego das Nacoens, vé-se g
Funccionario publico, ora pegando no arado pa-
Ta romper a lerra, ora exercendo as augustas
funccoens de seu ministerio ; porque a divisig
dos trabalhos, fructo do augmento da civilisa-
¢io moderna, e do desenvolvimento e extraor-
dinario progresso da industria, s6 he compati-
vel com o estado de opulencia e de riqueza, que

estes dous motores gerdo. Ji que tivemos a in-

felicidade de vér renascidos, no sélo portuguez,
os seculos barbaros, he forcoso para destruir as
consequencias de hum mal desta ordem, seguir-
mos o eaminho, que trilhio as associacoens hu-
inanas na sua infancia, aproveitando-nos em
nossa marcha das luzes do seculo : assim, 0 ca-
minho que temos de percorrer sera curto e bre-
ve, em vez de lento, como acontece no estado

da ignorancia ; assim poderemos, em pouco tem-

PO, recuperar a opulencia e a grandeza, a que
Mos chama a nossa localidade ; ¢ a que nos con-
vida de toda a parte , instando para que nos ni-
velemos com ella, 2’ civilisacio moderna. Alli-
Viar de todos os eNcargos onerosos , por nio di-
zZer da_tndps 0s impostos, os ramos de industria
que primeiro que tudo cumpre promover :; amol-

ar nossa administraf_,ﬁﬂ, € as suas despezas, ao
EE‘IUEH_.D producto que em .laes circunstaneias

:&re resultar das Rendas publicas, he a que se
¥eduz, o meu.yer, todo o segredo. Qualquer ou~
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ira marcha Aggravard nossos males, e repellird
para longe de nés, o bem a que aspirdmos.

.. Se me tenho afastado do meny objecto pego
indulgencia ao leitor. Se a minha doutrina nio
favorece neste momento a sorte dos empregados
publicos, sendo eu hum delles , he porque pri-
meiro sou Cidadio, e reconheco o honroso de-
Ver que me impoem esta qualidade. E demais,
estou firmemente persuadido, que quando se res-
peitdo devidamente os direitos de {odos 0os indi-

viduos , ninguem he prejudicado.
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PRIMEIRA PARTE.
Da Contabilidade da Economia Politica.

fl‘fd‘l“l@"ﬂﬂ

CAPITULO 1.

Que a Economia politica ndo pdde ter applicacdo,
nem uso algum pratico, sem hum systema de
Contabulidade que corresponda aos seus princi-

p?:ﬂsu

A Economia politica he, segundo a difinem os
melhores Fcononustas, a sciencia que ensina co-
mo se formio, como se distribuem, e como se
consomem asriquezas ; isto he verdadeiramente,
a sciencia que trata dos valores; que investiga
a sua origem; examina a sua marcha, e a sua
direc¢io; e mostra a sua natureza, analysando-
~os em todos os seus differentes estados. Muito
se lem escriplo sobre esta sciencia. Sabios de
primeira ordem se tem, nestes ultimos tempos,
entregado ao seu estudo. E depois do passo agi-
gantado, que lhe fez dar o celebre Smith, mui-
los sdo os Escriptores, que tem tratado de es-
tabelecer os seus principios methodicamente,
formando de suas doutrinas hum corpo systema-~
tico e regular. Mr. Say merece entre estes, pe-
los seus reiterados trabalhos, pela sua extrema-
da ﬂlﬂ[‘t":ia:aj e pﬂlu perfeicao do seu methodo s

hum lugar muil distincto,
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Apezar porem dos trabalhos de tantos; e ty,
illustrados homens, a Economia politica nig tem
levado os seus principios a humn ponto {a] g,
evidencia, que sendo geralmenie reconhecidog
se faga delles huma geral applicacio. Antes nuj-
to pelo contrario: cada Governo, isto he, cad,
huma das grandes Administracoens soclaes, se.
gue a este respeito caminhos djffﬁreut{:s, e ath
0s mesmos mals celebres Escriptores ge nio
achdo ainda bem de acordo, em alguns princi.
pios, alias mui essenciaes.

A Economia politica, bem eomo ouira qual-
quer sciencia, he o resultado de hum grande
g'um'erﬂ de factos bem observados , dos quaes se
lem tirado consequencias rigorosas. *’ Nio se
” pbde dizer que — a Fconomia politica — ndo
’ seja submettida ao calculo, porque a aprecia-
:Q-E"m ¢ a escolha dos meios sio caleulos ; perém

as bases destes calculos, em lugar de serem
:: dados arhii'.l'a.riciis? como nas Mathematicas, sio
. factos reaes. Tanto mais sabio se he em Eeo-
s, jomia politica, quanto melhor se conhecem
08 factos, que devem entrar nos caleulos, e
., que m_elh?}' S€ aprecia a exlensio da sua in-

uenela.’’ (a)

Estes f&?tas » para bem se observarem , he
Preciso examina-los na sya origem; e para delles
se lirarem 1'3311!1,3,(1{}5 e se deduzirem os princi-
P10s que constituem 1 sciencia, he necessario
Ler expressoens que signifiquem os mesmos fa-
Llos, e por meio das quaes se possfio calcular

_HQHEHEE rcsultadﬂs; porque, sem estas expres-

SOEDS, escapdo pela sua multiplicidade, ¢ se tor-

P

L
- i

(@) ; Nﬂta de Sav ao Cur : : 1o o0
v i so de Economia politica de
Slﬂrtii. TUITI[:I 1_ f}agl Iﬂ"il da ﬂ'-ur Ed' P
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nio incalculaveis. He por isso, que a historia deg-
tes factos, ou a Estatistica se tem considerado
sempre, como huma sciencia annexa 4 Economia
politica.

Mas se por huma parte, muitos dos factos
se nio podem calcular, por dependentes das fa-
culdades moraes do homem ,» quantos outros ha
que entrdo no dominio do calculo, pelo menos
logo que as suas quantidades sio apreclaveis ?

A Economia politica he a sciencia dos va-
lores ; e os valores apreciaveis sio os que formaia
nella o objecto mais importante; e, como diz
Storch: o caracter essencial da riqueza he o seu
valor trocavel ; o que he o mesmo que prego das
cousas, ou valor apreciavel, como adiante vere-
mos. Se por huma parte, se nio podem calcular
as precisoens do homem , como dependentes de
causas moraes, que sobre ellas influem; por ou-
tra parte, quem duvidard que as cousas que sa~
tisfazem estas precisoens, logo gue sejdo apre-.
claveis, e que tenhio hum valor desta natureza,
pedem ser calculadas, e em virtude deste cal-
culo, virem a ter huma expressio numerica aquel-
las mesmas precisoens? Quem duvidard , que o
homem que tem dez mil eruzados de renda pb~
de salisfazer hum maior numero de precisoens
do que aquelle, que sémente tem dous? A ava-
lagéo dos meios de satisfazer estas precisoens
nos fard pois avaliar e calcular as mesmas pre-
clsoens.

He certo que aquellas expressoens, para bem
se calenlarem, nio devem ser s6 numericas, co-
mo na Mathematica , he necessario que tambem
signifiguem algumas circunstancias que caracte-
risio os valores, e de que depende a sua expres-
sao0, para ser complela ¢ exacta.
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Hum dos caracteres essenciaes dos valores
| :s. he serem transmissivels , e consti{yj.
e ropriedade de alguem (a). Por conge.
éilzn;ai} EI;* as expressoens destes valores g

. belecer as doulrinas qye
esnecessarias, para esta q

mpoem a Economia politica, nao 0 serdo nun-
:g nI;, applicagio destas doutrinas, & marcha d

riqueza particular, ou individual, que he toda

ocavels.
sta dos valores iro |
mmlﬁinda que jé vimos serem 0s valores troca-

veis, os que caracterisiio a sciencia cnnsidel‘—a(!}a
genericamente, nao profundaremos agﬂfa@ idéa
que inculcdmos , de nos parecer necessario, que
as doutrinas economicas fossem deduzidas ¢ po-

steriort do exame dos factos, calculados por meio -

de expressoens em parte numericas. i |
Trataremos sémente de dar huma idéa dog

valores trocavels, e dos capitaes que estes for-
mdo, designando a sua natureza, segundo o nos-
s0o modo de entender, e debaixo do pontlo de vis-

ta de constituirem a propriedade de hum indivi-.

duo; e depois, procuraremos estabelecer huma
lingoagem propria para exprimir estes valores.

A falta desta lingoagem, quando se nio le-
nha seniido nas questoens da Economia politi-
ca, pensdmos que pelo menos terd sido hum dos
grandes embaragos na applicagio das snas dou-
{rinas.

A lingoagem dos valores apréciavels , que
constituem a propriedade de hum individuo, e
que fazem o objecto da sua Administracio, nio
pode ser senio hum bom systema de Contabili-
dade porque esta tem por fim significar a ri-
queza individual. Porém o que he que se tem

a—

(@) Storch. Tom, L. Cap.-5.°

17

trataﬂp Sobre Contabilidade 7 O que he que ge
tem dito on escriplo a este respeito? Por ventie
1a, ja foi reconhecida pelos Economistas a neces
sidade de hum systema de Contas, parg e l:

. Sl y Para em toda
e qualquer Administracio Iepresentar os seus
valores, e expressar a sua marcha | e os actog
administrativos que a diricem? Nig cerlamen-
le, atégora ainda se nio reconheceo a necessi-
dade de estabelecer Principios certos, por onde
Se regule a lingoagem , que tem de exprimir os
valores.

rrl A 3 ‘! d S T B

.. em=se tratado de Esecripturacio e de Con-

fnbll]cl_alde » como de hum ohjecto insignificante ,
€ mteiramente alheio da Economia politica. Em
quasi todas as Administracoens publicas e par-

ticulares, se tem deixado este objecto (ainda
que tio essencial) entregue ao cuidado de Fs-
creventes, ds vezes condecorados com 0 nome
de Guarda-livros, que assim se chamio os ver
sados na Escripturacio denominada mercantil ,
ou de partidas dobradas. Mas que escripturacio
he esta? Quaes sio os seus principios ! Qual he
a sua theoria?

A Fseriptura dobrada, ainda que engenho-
Sa, Nd0 passe a sua sciencia de ser toda prati-
Ci, Sem principios alguns fixos, sem theoria ;
composta de humas poncas de formulas, orde-
nadas mui de proposito para as Casas de Com-
mercio, e applicadas pelos empyricos a todas as
Adminisiragoens, sem exanie algum. Tem che-
gado este empyrismo ao ponto de querer dar s
Contas das Administracoens de Fazenda publi-
¢a 0s mesmos titulos, e titulos sé proprios das
Administracoens dos Capitaes productivos, on
das Casas de negocio. Porém acaso bastard hum °
riethodo de Contas im perfeito, gue se ndo acha

£}
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harmonia com as doutrinas da Economia
Eﬁca para guiar huma Administracdo de lF*aD..-
2 =

zenda, que assim denominarei todas aj q?je Se
'ngpregarem em chrlg?r ut.llment_ef e ?Fhlln 0 asg
TegTas economicas, (uaesquer va Dl:ii‘-‘-:.nf ‘péira' Ihe
apresentar os resultados de seus ac us, -a minjs-
trativos? He claro que sem huxdn systema de
Contabilidade, que mosire com exactidio os va-
lores, sua natureza, e sua marcha , mal se pé-
de reconhecer a applcacio, e o bnﬁx_n ou mAo uso
que huma qualquer {'&dmmlstraqaﬂ_ tiver feito
L{GE principios economicos , no exercicio de seus

aclos. E entdo , a Economia politica nao passa .

de ser huma sciencia puramente theorica , ou
pelo menos de mui limitada applicacio ; porque
as grandes Adminisiracoens de Fazenda publi-
ca ou do Estado, sem hum bom systema de
Contabilidade , sdo corpos opdcos, cercados de
trevas, aonde ndo penetra a luz. Embora lhes
sejdo dados Regulamentos, que parecio funda-
dos em bons principios economicos , falta-lhes a
estatislica, que lhes apresente os resultados , e
mostre os melos que os produzirio.

Nas Administracoens particulares, aonde a
Economia politica péde ter muitissima applica-
G¢do, vira a encontrar-se , por consequencia yull
mesma falta.

5 EST-?.S consideracoens me fizerio abalancar
a vestigacdo da theoria em que se deve fundar

- 2 lingoagem dos valores, ou a Contabilidade ad~

minisirativa; o que faz o objecto dos Capitulos
seguintes.

p—

HMHMH#HMMHMMMHNMHHM ﬂﬁn#ﬂ#ﬁmm”m"m

CAPITULO 11,

Dos valores e dos Crly:vimﬁs, considerados relativa-
mente a quaiquer Administragdo.

Tudu 0 que satisfaz as nossas precisoens he
para nos hum bem ., diz M. Destutt, Conde de
Tracy, no seu Tratado da Vontade. Eis-aqui a
origem de todos os valores s porque, continfia o
mesmo Autor *” ser rico he possuir estes bens,
" ser pobre he carecer delles - daqui vem o di-
’? zer-se que os valores existem aonde existe uti-
"’ lidade , porque tudo quanto he util he hum
’bem. A utilidade das cousas, determinada pe-
"’ lo nosso juizo, constitue o valor; e para criar
> hum valor he necessario a reuniio de tres cir-
* cunstancias: 1.% que o homem conceba e sin-
ta a precisfio; 2:* que exista huma cousa pro-
>’ pria para satisfazer esta precisio; 3.* que o
”? Juizo pronuncie a sua utilidade, » (&)

O valor das cousas, considerads generica-
mente, nasce daestimacio que dellas sefaz; po-
rem fodos os bens nascem do emprego das nos-
sas faculdades, como diz o citado Copde de Tra-
€Y, € por consequencia tem dous valores; hum
que deriva dos sacrificios que custdo a quem os
produz, e o ouiro das vantagens que proeurio
4 quem os adquire. O 1.°he o que se chama va-
lor necessario” das cousas; e ambos elles sio a
base do valor a que os Economistas chamio tro-

(@) Storch, Tomo I. pag. 48 e 49.
A
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eavel, que he o unico que se péde apreciar, o
te o que constitue esﬂeﬂ::lidmente 4 Tiqueza
porque os outros valores ficdo {‘.lﬂfl;l 0 'lndlvldun
que 0s possue; ndo se podem api f-:.f'_'-ldf » Porque
se ndo transmittem , e he necessario que os va-
Jores sejao iransmissivels e propriedade de al-
guem, para se poderem {rocar. (@) Assim a scien-
cia e outras faculdades de que o hc:m[-_‘:m pode
ser dotado, ainda que muifo utels, ¢ formando a
propriedade de hum iﬂdn-‘lduq, nao iﬂlllqlvaiq::r
algum fixo, porque a sua propriedade se ndo po-
de transmiitir; todavia as prnducf_;ﬂ?ng drestag
faculdades algumas vezes sio lransmissiveis, e
por consequencia apreciavels; porque se trocdo
ou pelo menos por nelo deslas se transmitiem
vantagens a outro individuo, que por ellas d4
hum valor, ainda que em muitos casos o valor
que se transmitle seja logo consumido, como
acontece com as producgoens immateriaes, tal
he o curativo que faz hum medico etc.

Adam Smith na sua Riqueza das Nacoens,
distingue varias especies de valores, mas o va-
lor trocavel, ou a que o mesmo Smith chama
preco real , e a que chamaremos, conforme al-
guns Kconomis(as, simplesmente preco das cou-
sas, he o que essencialmente constitue a rique«
za social, e parece fazer-se nio o unico, pelo me-
nos o principal objecto da Economia politica.
Este prego resulfa da precisio que ha de huma
cousa, ¢ das despezas com ella feitas alé o pon~
to em que se estabelece o mesmo precos; e séo
estas as duas causas que geralmente concorrem
‘Para fixar o valor, ou preco das cousas; mas a
sua verdadeira expressio so se pronuncia no mer-

P
i

() Storch, Tom, I. pag. 48,
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cado Nivre, pelo debate enire a quantidade que
de huma cousa se offerece, e a quantidade que
se pertende; he pois a concorrencia de vende~
dores e compradores que marca o preco.

A esia especie de valores somente . esten-
deremos as nossas consideracoens na presente
Obra ; pols sdo os valores apreciaveis, ou og que
resultio do pre¢o das cousas, e que sfio {rans-
missivels, que constituem a riqueza que faz o
objecto de qualquer Administra ¢do , cujos actos
tratamos de examinar e exprimir exactamente.

Os valores, na sua oricem , sio produzidos
pela cooperacdo mutua do trabalho. do homein ,
e dos agentes naturaes ; por quanto supposto que
a faculdade de produzir scja mherente a toda a
Natureza, e que muitos dos productes immedia-
tos dos agentes naturaes, sejdo capazes de sa-
Lisfazer diversas precisoens do homem , sem in-
tervir {rabalho algum da parte deste, eomtudo
taes productos, sendo de ordinario communs,
ou Intransmissiveis pela sua natureza, como he
0ar, o sol, e aagoa em certos casos, nunca
lem hum preco, e o sen valor por eonsequencia
he abstracto, e fica nas idéas, e ncs sentimen-
tos de cada individuo em particular. He certo
que muilas vezes os agenies naluraes, nio sen-
do mesmo capazes, por si sés, de satisfazer pre-
cisiio alguma do homem , tem todavia neste es-
lado , e sem concorrencia do trabalho, hum va-
lor apreciavel, como os terrenos ineulios, os ma-
tos etc. : a causa porém do preco de taes cou=
sas esta, por huma parle na utilidade que ellag
podem vir a ter, em consequencia da accio do
trabalho posteriormente applicado, e pela outra
em que constituindo jd propriedade particular,
Nao sao conununs. Assim a lerra, ainda que
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- OTOT] :-: } ' L
culla, quando nem todos i 1{?&{3?;3}?10} ot sidades , chama-se industria Cammereia]
della, vem ater humd]'ﬂ'e‘}ﬂa s gian LLIE;Z i:.;llﬁﬂ Commercio. Y S
ade tiva, que comn elia se po- As ; ;
da sua faculdade product e SR -5 Operacoens da Indusiria nops -
de transmittir. He esta ﬁmlgﬁl?ﬂggqéd{iﬁ ]iif maneira se ligdo e ge combinio : r;ug! :El?fs tf;
' ¥ "'-t ¥ - . = - 7 =
Jerrenas mﬂuIiDSg chamados che « . z.c}lﬁm EIn mutua, dEpendencla, € quasi que as
Sion ) ¢ huma especie nio caminha T
Verdadeiramente he s6 depois de concorrer nhem iqualrnente as de DI.IM"I,G ;;Em_ i
o trabalho do homem, que as produccoens da na- HgPHtESL'mLumes it i Hrleueg isto he
I N . e i s g L e " &
tureza se transformio em valores uleis e apre- entrio em Eﬂnmrlenuc;-:];;abt,f[:; ;’-mfi pl::'dléﬂdﬂﬂ’
Ry 11 A8 2Ine ' : i Macao de no-
. lho que o homem as aincl- R P ; 5 <€
SAameIs) he P?Iﬂ't;ﬂ?}i“ eqaus SeUS Us0s., € que e i) I:'mém ey oy agentes natu-
d?a? suas preclsoens, ! 1 Ll.* ]v q. raes nestas circunstanciag? Nio se considerio
d][]glﬂdﬂ'ﬂs EGH';:EI'HET]tE]nEHtE? IF'.‘S (e num va- COMo 1’:‘:11{11'{33? Eﬂtﬁﬂ $30 03 "n“llDI'Es d
lor na Sociedade. Daqui vem o dizerem alouns zem ouiros valor A o il (RO
; Cie A e , alores. As mesmas faculdades ng-
Economistas , que o trabalho he a origem de to- turaes. d s 74 falls : i -
] 30 do 1 ate e UE que )a Ia 4mos , Inapreclavels em S1
dos os valores. Mas o trabalho, oua accio do ho- mesmas. sioh e : _
. o2 SA0AWM Valor, e hum valor apreciave]
mem he tambem huma faculdade natural; e en~ - elo’ que el d et - 2L s
= ; 3 ’, z P q ellas pocem pro Uzir, postas em accio
ldo, alé podemos dizer, que he a concorrencia durante cerpl d , T
e . . oy, _oFWQ €8paco de tempo: o valor s6 por
das faculdades naturaes que produz o primeire s6 desta prodijecs : -
_ ! 0 €esla produegdo, quando serefere unicamen.
valor, o qual assim produzido entra em Concor- te as faculdades d
: ! ) S taculdades do homem, he o que se chama
Tencia para a formacio de novos valores , © he Salario.
® que se chama Capital. - = - )
q D p _ Nio entrarei porém no exame das differen-
trabalho , ou os esfor¢os do homem para tes T, c d ' :
vl o Ll o €s Ionles da producgio; na analyse dos servi-
cisoens, he o que e;:anchn.mi-L;]{;(}I‘? EHE.LS ]Jﬁe—« “US que prestdo os valores, das preeisoens que
? & 0lllca se cha-~ satisfazem, e dos novos valores que vio formar

ma Industria: toma differentes nomes mdicados
]{]:elas suas differentes operacoens. Segundo Mr.
N4y » eslas operagoens se classificio e {res es-
pecies:

A industria que ge limita a colher as COU-

na sua continuada transmutacdo. Somente, con-
siderando os valores como a propriedade de hum
Individuo, tratarei de os classificar segundo o
seu objecto, para bem os exprimir, e conhecer a

sas das maon S5 ] : marcha da Administracio que os dirige.

tria agricola , iudinﬂ?iffi’ chama-se indus- Os valores accumulados , que se %Iestinﬁ’ﬂ a

A indusiria qug separa ., mist : reproduccdo, he a que os Economistas dio o no-

C5 producios e agentes da, jnla,;;lu? € apropria 1]116‘ de Capital , designando com o nome de fun-
I S '€Za 4s nossas d ] destini h

pre : dos indo a hum

Precisoens » chama-ge industrig manufactureirg. € consumo, aquelles que se dest

A indusiv; . consumo esteril (¢) e fundos inuteis. aquelles ue
uslnia que pée a0 aleance dog diffe- (@) 5 L

Tentes indiyidyg ; '
'. 408 0s objectos gag nossas neces- (¢) Storch — Curso de Ecop. Polil, Tom, I pag. 209,
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i sumo esteril, nem 4

.nem S€ d‘-"s{lflﬁﬂ ?QI;EE;EEH(:S mlpi':-.s nos LIE‘E
duccio; assim f":_}r ue se achio na sua circyly.
rentes estados T{;I}l q bm . iratando do Capital
qao em geral: Nos porem, a propriedade do
como constituindo a riqueza, © F_ﬁ{i} hI: e 1‘*‘1‘*
hum individuo em particular : 12 :lid % :a_‘}-_frﬂ*: &
rando os valores l‘ﬂiilf;]\'&mﬂﬂi.ﬂ S qu 111‘:”'“;‘*_“
que 0s emprega, [l]l_-;ge._, e E‘fﬂ Elﬂ:; Hi ”F_I.l‘
cha, he em hum sentido mausu:rm.ﬁi. E-E?;+q‘l.f,lt.lri.-
minaremos a sua natureza e a dos wapliaes que
compoem ; e nos afastarcmos daqueila drlrﬁin-:;;m,
dando a todo e qualquer valor disponivel de hy.
ma Administracio o nome de Capital.

Nio chamo sémente Capital acs valores que
se achdo destinados a p_mduzir outros 1-'&1]011?5,
porque, qualquer que seja o valor, ainda que se
destine ao consumo esteril, conserva sempre as
faculdades necessarias para se cmpregar na re-
producciio; e a0 mesmo tempo he claro, que os
valores empregados em huma em preza industrie-
sa podem, com huma nova direccio, ser consumi-
dos esterihnente. Dir-se-ha que huma Adminis-
tracio que tiver dous contos de I'S., em manufa-
Cturas e utensilios de huma Fabrica, cujo em-
prego tem hum fim pmduutim; e outros dous
contos de rs. em numerario, mas gem destino
algum, $6 possue hum Capital de dous contos de
s. ? Pm; venlura os dous ceniog de I's. de nume-
fdllo nao podem ser em Pregados tio producti-
vamente, como o estig gg dous eonlos e rs. de
e ? ‘g sipmene €% e i producclo os des-
€pregar Improd t'ir- Ak L pconsIir, ¢

A O pProduc lmmeﬂte, PoOrem o mesmo

Pode acontecer a0s dous contgg de rs. Emprega-

Q ; ' '
de:i;t}: empreza mdu::frmsa, logo que delly se
=2 € 5€ consumio egieq valores, QOs acios
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aﬁ]nipisira_tivps sdo os que fazem mover og valoe
res disponiveis de huma Af.hninir-;i.r:u;.-m; he em
virtude destes actos que os valores ge transfor-
miio reproduzindo-se, com lucro oy sem elle § se
consomem de todo, ou fieig €m Inaccio. Mas
he indubitavel, que tﬂf}f}s 0s valores, de que dis-
pﬁie huma flﬂlllll’lisirat’;‘,aiuj p(}dﬁln Ller r,]ua[quer
destes deslinos; e entio ndo parece haver mais
razdo de dar a huns o nome de Capital do que
a oulros ; e por ESLD_ motivo he que chamo Ca-
pifal 4 somma da tiqueza ou dos valores dispo-
nivels de huma Atlmmlsl.ra(;.fin-

O meu objecto porém he eXprimir os valo-
res , significando o seu estado e qualquer Ad-
ministracdo; he formay delles huma, lingnagem
exacla e clara que eu perf endo; e para este fim
preciso considerar o Capital administrativo nas
suas differentes situacoens.

Todo ¢ qualquer valor, por isso mesmo que
o he, tem em si as faculdades necessarias para
se reproduzir, porque camo Ja dissemos, os mes-
mos valares sio a causa mais immediata da pro-
duccio de novos valores, e por consequencia
quacsquer que elles sejdio merecem o nome de
Capital ; porém os valores segundo os objecios
que os constituem, e segundo o uso e desting que
4 esles se dd; humas vezes tem por fim repro-
duzir-se com lucro; outras sem elle; e outras
fmalmente achio-se sem destino, e estdo aptos
Para huma e outra cousa, ou para de todo se
Sonsumirem. Daqui se segue que o Capital se
divide em differentes especles, que vamos exa-
minay,

Logo que qualquer valor entra em huma
i’gdmmistraqfﬁoj compoem o que se chama seu Ca~
Pital, porque se vai accumular e constituir a
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massa dos valores disponiveis; porém Ellm:n }fa-l:n.:ir
s bido e entrado em huma Administra-
B s oxiali obiecto designado, ou sem
Gao, pode existir colm J biecto pode ser produ-
Blle jizio primeiro S48 O jFi]G !’"'Ll“'i, distingui
ctivo ou improductivo. Don .E'Il'Lﬁh 1.; g i~
e {res especies de capital : M s
i o capital , existem com o
valores que compoem P I humn, ¥
fim de produzirem hum lucro fﬂ-lg'iﬂ‘ o ren-
da, ou transmutando-se com {LU%‘ITH‘.—I:] 0 ﬂh‘r'..rj.-*
lor ; taes 8do 08 utensr_hna ¢ 1}13.1 -;.;nfu.,a_:?n].prr;ga,
dos em huma empreza industriosa, fabricas, mer-
cadorias que fagio objecto de commercio etc. ;
e a esta especie de capital , assim chamado es-
gencialmente pelos Economistas, ( ATeMOS 0 Noine
de Capital productivo. A 2.* especie de Gapi-
tal, he a que se compoem de valores que Lemn
por fim prestar hum servico de commodidade,
tendo por este motivo hum uso, que longe de og
reproduzir com lucro, os deteriora e consome,
ainda que mui lentamente ; e a esta especie de
capital daremos o nome de improductivo, que
he verdadeiramente a que os ISconomistas cha-

méo fundos de consumo , taes sdo.os movels, as

casas de recreio ete., cujo consumo he esteril,
salvo se pelo seu aluguel se cobra huma renda.
A 3.% especie de Capital em fim, he a que se
compde de valores que existem sem fim algum
designado, mas dispostos a empregar-se de riua,[-
quer dos dous modos antecedentes , ou a consu-
mir-se effectivamente, a que dou por esta razio
o nome de Capifal neutro. O nume
tra em huma Administracio deve
pre collocado nesta especie de C
& 8ua simples existencia nido ca
emprego , salvo quando se
kirar hum luerg do

rario que en-
Ser quasi sem-
aptal , porque
racterisa o seu
applica a industria a
BCU INEesmMO exercicio circu-

7

fante , e do valor trocavel POT essencia
nas Casas de Cambio ou hancas J

Capital em numerario, destin;
te genero de industria.

As terras pois (que se alugﬁg
tura se emprehende com fim Jyep
silios, € gados que na sua cultur;
as Casas e as Officinas que se alugdio: ag fabr
cas e seus utensilios e m;mufac!;ufas*ju: d&”—
clos que se lransportido com o fimn d:a se Etridlg
rern com lucro ete., tudo constitue huig Capital
prndlmflvu_ Ao contrario og movels e ulensilios

s COMoO
» €M que ha hum

o g6 por 80 a es-

9 Ou cuja eul-
allvo; os uten-
' 8¢ empregio;

que se empregao em satisfazer as nossas preci-
soens , € cujo uso produz nelles hum consumo

lento, e que lhes vai di_miuuindf;u o valor progres-
sivamente , on que exigem huma despeza tam-
bem progressiva para a sua conservacio: asCa-
sas que se possuem e se habitio; as quintas de
regalo ¢ jarding ete., tudo forma o Capital im-
productivo. Finalmente o numerario sem desti-
no certo, os valores accumulados de qualquer
natureza que elles sejdo, e que nio existemn em-
pregados em produzir hum lucro, ou em satisfa~
ZCr as nossas precisoens, constiluem todos o Ca-
pital neutro.

O Capital tambem se divide em fixo e cir-
culante : o 1.° he aquelle que para a producio
nio muda, de forma, mas conserva-se no mesmo
estado, taes sdo os utensilios, as Officinas, o
lerreno ete. 5 e 0 2.° he aquelle que para a pro-
flqlrlm}fiﬂ se transforma em novos productos, taes
810 08 materiaes, as manufacturas, o numera-
rio etle,

O Capital fixo he o mais seguro para o seu
Pproprietario, porque como senlo destroem, pelo
menos com facilidade, os objectos em que elle
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A ite, ainda alugado, 0 prﬂpr%_&tarl{? lqtfa?_z que
conserva a sua posse, porque nao cede 0 mre]!_.}
de o transmittir quando o aluga. O contrarip
acontece com o Capital circulanle, porque o
seu proprietario cede a quem O ftluga. o direilo
dE 0 trﬂﬂﬂlﬂlihl’j rgsgrvaﬂdﬂ—ﬂﬂ somente o dl]"!’;]{-.
{0 de lhe ser restituido o seu valor; e por con-
sequencia pode ser consumido effectivamente,,
e 0 Prgprieta]ji:j ¥VIr a PBI'LIE—!D EF}IH le;lllliE. ﬁlﬂ}h—.
dade em todo, ou em parte. No 1.7 caso resta
sempre ao proprietario a faculdade de dispor do
seu Capital , porque so .frxluga, 0 servigo que elle
péde prestar, e o rendeiro nio tem a faculdade
de o poder transmittir e trocar. No2.° Caso comn
o numerario, quem o empresta ndo contintia a
dispor sendo do direito que conserva aquelle va-
lor, que ndo sendo 1mmediatamente disponivel,
pode ou nio ser realisavel; mas quem o toma,
emprestado he que de facto dispde delle. E da-
quiresulta, que na Administracio do 1.7 proprie-
tario ndo deve figurar como valor disponivel, ape-
zar de lhe pertencer; e na Administracio do2.°
nao pode deixar de assim figurar apezar de lhe
nao pertencer, como a¢ diante veremos. A con-
fusio destas duas circunstancias faz dizer a Storch,
que a reunido da riqueza dos particulares nio
constitue a 1'iqu_eza publica , porque nas maons
do 1.° proprietario considera hum Capital produ-
ClIVo , mas como nas maons do 2.° pdde nio o
ser, segundo a sua definicio de Capital , vem a
exclui-lo desta classe (@), e da somma da rigue-
Za naclonal, que o mesmo Autor considera como
© aggregado de todos os capitaes productivos, ou
que se ndo destindo ao immediato consumo.

a) Storch. Tom, I. pag, 217,
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CAPITULO IIr.

recedo dos Capi
Da direccdo dos Capitaes e dos valores , ou dp

%g propriamente se chama Administmgfig de
azenda , em geral,

Os valores que se accumulio, consideradog co-
mo constituindo a rigneza do sey proprietario

formdo os Capitaes como Ja fica dito. He cnn:,
estes que todos os individyos salisfazem as syas
precisdes , melhordo a sua sorle, eahancio osen
bem estar, reputando-os como recursos }nais (03} }
menos certos, segundo as garantias que lheg
offerece a Sociedade. A influencia dos valores e
dos Capitaes he tdo exlensa na ordem social ,
que quasi ndo ha couza alguma em que os valo-
res ndo Intervenhdo, e que’delles ndo dependa -
todos trabalhdo por adquirir valores , por isso
mesmo que com elles satisfazem as suas preci-
s0es; e todos possuem valores em maior oume-
or quantidade, porque todos tem precisdes,
quenecessariamente satisfazem. Porém para que
os valores, ou os Capitaes por elles formados
Possdo bem suprir as precisoes dos individuos,
que tanlas e tio variadas sdo, he necessario di-
Tigi-los convenientemente, desde omomento em
que se comecio a adquirir, alé aquelle em que
S€ consomem, applicando-os ao consumo, segun-~
do a ordem em que as circunstancias de cada,
Possuidor tiver colocado as suas precisdes, por-
que de outra forma, a mais insignificante clas-
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Jestas precisdes bastaria pata esgotar, o 4

'Er"w'ﬂl‘ EITI.lHadu:-; C-’I]“%ﬂ_es' : .

§0 A Economia politica he -'I'LF{‘IF_'H{"]a qub g,
sina os preceifos que il Lflrl devem regylyy,
marcha dos valores na ordein soclal ; os Valopg

S deﬂignﬂdﬂﬁ como periencentes g tal o
tal individuo, e formando o que se chama g
capital , carecem de ser dirigidos de hum g,
do conveniente ao seu possuidor, carecem ¢,
que propriamente se chama huma Administp.
¢do; e ainda que esta deva ter por base da
suas acgoens aquelles preceitos economicos, {o
davia como o seu objecto, he dirigir de facf
os mesmos valores , tem de investigar mui par
ticularmente a sua natureza , dispor a sua mar-
cha, conhecer a sua influencia, segundo os in-
teresses privados; combinar os seus resultados,
e sobre tudo exprimir com precizio e claren
todos estes factos. Tal he o objecto da Adm:
nistracio de Fazenda, cuja theoria assim mar
cada , me parece deverd constituir hum dos e
mos das sciencias economicas.

. De tal natureza he esta Administracio, que
nao ?13. individuo aiguxn a quem a sua theoria
Ddo 1nteresse; pois sendo o seu objecto os vale
S b« i, que iy

Rsi0 pﬂssug ]Hinenm quantidade ! Qua t"lxﬁ;a-

0 a suprir 2 . capital , ao menos des -1l .

S Suas precisoens reaes e absoll

ial‘lgl:iis:{t}uél . ]éum capital neutro ? Qual he 0 '

S0 T-alnbgfn has suas faculdades naturaes, fi‘:f
balhg de gn iij capital, nao pr{}duz hum U

Ealé.ti{: E Gl d Prﬂvenha huma re!]{hl, ou h:;m

ﬁhiqﬁ.;,’ EE f POr 81 mesmo, segundo a nossd li':;

L mﬂgrna em hum capital neutro, que :
S meios de suprir aquellas mesn

di ta
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precisoens , € que ds vezes se torna em hum Ca-
pital productivo! Nao ha ninguem certamente,
que nio icnhq que adhmmlstrlar 0 seu pequeno
ou grande capital, e nao ha ninguem por conse-
quencia a quem o conhecimento da theoria des-
{a Admimistracio deixe de interessar.

Atégora se tem dado o nome de Adminis-
iracdo de Fazenda , somente aquellas que seoc-
cupio em arrecadar e dispender as rendas pu-
blicas ou do Eslado; porém segundo o que te-
mos dilo, he claro que se lhe deve dar maior
extengio e amplitude. e a Administragdo pu-
blica preciza conhecer, e dar exacta conta dos
valores que possue, ou que _Hm perlencem, e
da marcha que elles {em seguido na sua arreca-
dacio e destribuigio, para assim preheuche; 08
seus deveres para com o publico; hum particu~
lar na sua Administragio preciza ter igual co-
nhecimento, por seu proprio inleresse, € para
bem se recular. Assim, a huma e a outra cha-
marei Administragio de Fazenda, com a des-
tinccio de denominar, huma, Administragao de
Fazenda publica ou do Estado, e nutra._ﬁfhm-_r
nistracio de Fazenda particular. Desenvolverel
o theoria de ambas, que he na essencla hu-
i S}E-\‘]fe certo porem que suposto a Administra-
cio de Fazenda de ambos esles generos tenha
por objecto essencial administrar _vixi::ges, arre-
cadando-os, dispendendo-0s, € d.l_rlgjﬂ Z*D;S G;l;
venientemente , :?.eg'url‘ldﬂ as precisoens *
cunstancias dos individuos a que pertencem,
davia a Administracio da Fazenda publica re-

aloum: ideragoens mais particulares :
quer algumas conside ol re O
nio tem como a outra em Vista 0 fUCTO, p
augmento progressivo de SGUS Capilaes produs
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elivos, mas sim prehencher promptamente g
justas despezas , que exige btmia a Adminigty,.
0 publi{'ﬂ s €43 Ct.‘rll?f‘r\;ﬂr::m e lmif‘[mndencia
3‘: Sociedade; e bem assim a organizagio par-
{icular da mesma Admmmstiracio de FFazenda
para pﬂdEf \-Friﬁf:'i'lr a ﬁ:-.r;llii-’:;i':ﬁt‘b de "-n'llures:
ue tanto se ramificio, e que nesta Adminis(rg.
30 constituem tantos individuos em responsa-
bilidade. Estas cnnsidvr:tqfu-ns porém as faremos
em oulro lugar: agora somenie trataremos de
investigar a Admimistracio de Fazenda de qual-
guer genero e natureza que scja, sem nos em-
baracarmos com a parte em que a Administra-
¢do de Fazenda Puh]im parece divergir.
Qualquer pois que seja a Administracio de
Fazenda , os seus actos tem por objecto os valo-
res. Iistes actos podem ser mfinitos, se atten-
dermos 4 natureza dos valores, seu emprego,
etc., porém olhados na sua essencia, e relati-
vamente 4 mesma Administracio , elles todos
tem por fim fazer entrar nella valores, on fa-
ze-los sahir. A Administracio he como hum
ponto ceniral aonde chegio e donde partem os
valores ; e assim todos os seus actos tem por ob-
jecto os valores correndo em dous sentidos op-
Rnstns; huns que se arrecaddo e outros que sé
ispendem ; donde se deduz que a classeficagio
natural de todas as operagoens administrativas,
he a receita, e a despeza , porque todos os seus
aclos se reduzem em ultima analyvse a receber
€ pagar. ;
Ainda que a Administragiio dispenda com
o fim de receber., ou receba com o fim de dis-
nder , sempre deve subsislir a separagio en-
re os aclos que se pralicdo para receber, e oS
que se praticio para dispender, porque nelles
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ge verilicio as duas marchas oppostas dos valos
res: por ham lado a Administragie paga, e pot
outro recebe, | ’

Seja pois qual for o acto da Adininistra-
¢io de Fazenda, ha de pertencer a reeeita ou 4
despeza, por serem estas as duas unicas diree-
goens , que podem ter os valores, que fashhi’s
seu objecto. Sio de Receita, todos aquelles a-
ctos em virtude dos quaes se recebe, ou se de-
ve teceber alguma couza :sio de despeza aquel-
les em virtude dosquaes se dispende, ou se deve
dispender algum valor. Tal he a divizio natural
da Admimstracio de Fazenda e dos seus actos,
cuja analyse nosdara a verdadeira theoria da mes -
ma Administracio. Vamos pois entrar em hum
exame mais citcunstanciado destes actos admi~
nistrativos, pari bem conhecermos a sua natus
reza 3 e visto que huns sao de receita, e outros
de despeza, vejamos primeiramente o que he
hum aclo dereceita.

Todos os actos administrativos da receila ,
tem por objecto receber hum determinado valor,
mas nem todos annuncido a recepgio effectiva
do mesmo valor. Para se receber hun valory he
necessario que exista o dircito, ou a facul
dade de o rceeber. Quando huma Administra-
¢io recebe, por exemplo, 100§ 4 ha de reco-
nhecer ao mesmo tempo, ou ha de ler reconhe-
cido anteriormente o direilo, que possue a re-
ceber esta quantia, porque quem a dd, tha de-
ve, ou porque nisso consente para cerlos e
determinados fins. De gualquer das formas que
seja, a Administracio recebe em consequencia
do direito ou da faculdade que tem para rece-
ber. Se o acto que reconhece este direito , ou

esta faculdade , he simultaneo, e [Or assi di-
3
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mento do direito ouda facuidade para receber g
valor ; € aoulra oreconhecimento da recepeao ef-
foctiva do mesnio 1":11.-.r. | E quem duvidarg
aue hl”” aclo ;HEH’IIIII;&I]‘:‘HI"-U {llll_" {‘HII]-I_H“"-[th-l{]E
eslas duas partes, scjd hum aclo completo
de receifa? A Administracio recebe hum "-';IIL‘IL":
quie reconhece ao mesmo !It.'n||m que -lll_r\'r- o
cebher , em virtude do direito ou da faculdade
que para isso teum, C assim acha-se compleia a
gua accio: reccheo, o que devia receber, ereco-
nhece , que devia receber, o que recebeo. Po-
rém estas duas partes, que compoem e formio
hum acto. administrativo de receita complelo,
nem sempre se realizio simultancamente: A
maior parte das vezes reconhece-se, que se deve
veceber hum valor , primeiro do que elle se rece-
ba effectivamente; e entdo ha hum acto admi-
nistrativo que se limita a reconhecer o direito,
ou a faculdade de receber hum determinado va-
lor: e ha hum outro acto, que reconhece a sa-
tigfacio deste direito ou desta faculdade. He evi-
dente, que estes actos sio complemento hum do
outro, porque ambos reunidos equivalem a hum
acto completo; por onde se vé, que os aclos de
receita sio completos ou complementares, Se-
gundo reconhecem a0 mesmo tempo hum direl-
10 a receber hum valor e a satisfacio do mesmo
direito, ou cada huma destas couzas separada-
ente.
Os aclos administratives da Despeza , lem
por objeclo , pagar ou dispender hum valor ; 18
to he, comprehendem essencialmente huma ac
¢ilo contraria ¢ opposta dquella que compoem 0
actos de receita. Nestes a Administragio reec:
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nm valor BTN AR o
be }1 e ,1 }E_'m consequencia do direito que
- em consequencla do dever \
DL G, COHFY €icla do lh-‘w-l? que tem deo pa-
gar, ou ca necessidade que a isso acobrica para

fins determinados ; vindo deste modo a eslar o

.d_“‘l_-_‘.if_ﬂ.l . da I'I-EII*I.E de quem recebe s OU eml hum

individuo estranho & Administragao.

‘]_}(‘]tJEFE(-_‘ pagar reconhecendo-se ao mesmo
tempo, o que se deve pagar; e pode-se pagar,
tendo leito este reconheciimento anteriormente.
Guando se paga hum valor, reconhecendo-se ao
mesmo tempo que clle se deve dispender, pra-
tica-se hum acto administrativo completo, por-
que , assim como na Receita, comprehende duas
partes : huma o reconhecimento do dever de pa-
gar cerlo valor; e outra o pagamento effeclivo
do mesmo valor; aecoens na verdade contrarias
is da Receila, porque, agui moslra-se hum de-
ver da _parte da Administragio, quando naquel
la {emm hum direito; mostra-se dispender hum
valor, experimentar huma dimnui¢io no seu
Capital disponivel; quando naquella recebe hum
valor , e augmenta o mesmo Capital; mas he
por esta razdo, que dissemos ser hum acto de
IYespesa huma acgdio contraria e opposta a dos
actos de Recella.

Assim como o rveconhecimento do que se
deve receber, he muitas vezes anterior ao do ef-
feetivo recebimento; e por 1sso constitue hum
acto complementar daquelle que 8¢ pralica no
mesmo recebimento; assim tambem o reconhe-
cimento do que se deve pagar, Pﬂdﬂ ser ante-
rior ao do effectivo pagament‘n; e por este mo-
do tambem cada hum destes actos he comple-
mento hum do outro. Daqul Ven1, (ue 0s aclos

de Despeza assim como os de Receita, se divi
3 m
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dem em completos, eem complementares. E po.
demos dizer em geral, que osaclos administrg.
4ivos sio conipletos ou n:ml'jplcnmniar_usE sio
completos, quando reconhecein hum dirveito oy
hum dever da Administragio , rtmun]y:cundu 20
mesmo lempo a sua sallsiagio; ¢ 810 comple-
mentares , quando I’UEUHIJEEEII‘! somente huma
dostas duas cousas. Porém, assim osaclos com-
pletes, cemo os complementares , se clividmy R
sencial e radicalmente , em aclos de Recella e
em aclos de Despexa, pelas razoens que ficdo
ditas.
' Huma divisio tio remarcavel de todos os
aclos administrativos, que sio os facios em cu-
ja analyse se deve fundar qualquer theoria, so-
bre esta materia, estabelece os dois pdlos, por
assim 1ne expressar, da Administracio de Fazen-
da: para hum delles se encaminhio necessaria-
mente todos os valores, porque, ou serecebe ou
se paga. ou se trata de receber ou de pagar.
Cbserva-se perém, que os aclos adminisirativos
de qualquer destas duas grandes divisvens, sen-
do completos, contém deas partes distinelas, e
sendo coplementares, representio huma sé des-
tas dnas parfes; dende se segue, que assim a
Receita como a Despeza, tem duas parfes tani-
bem disfinctas, porque os actos administrativos
de huma e de oniza as distinguem. IS suposto
que os valores se dirijdo sémente nas duas di-
reccdes oppostas, e ja referidas; e por este
mofivo gerem unicamentie duas especies de a-
ctos adminis{rativos, na essencia differentes, to-
davia a distinegiio rigerosa feita na natureza de
cada especie desles actes, mosira ccrlas sec
coens ou periodos distinctos no caminho e na
marcha dos valores; ¢ seja-inc permittido dizer

L

ue o c:xrgmhcl e a direcgito dos valores par ca-
da hum dos seus polos, se subdivide em duas
partes : quero dizer, a Receita compie-se ,
do reconhecimento dos valores que se devem re-
ceber, a que ﬂhau'_narei Recerta virtual ; e 2.° do
reconhieelmento dos valores como recehidos effe-
.r;“é.w:a.nmu-l:‘e » & que darei o nome de Re. cita ef-
Jectiva. Do mesmo modo a Despeza se eompde,
1.° do reconhecimento dos valores que se devem
pagar, & que dou o nome de Despeza virtuel ; e
2.° do reconheeimento dos valores dispendidos
effectiva e realmenic, a que similhantemento
dou o nome de Despeza effeciiva. Os Aclos ad-
ministratives completes sio por consequencia ,
quanto @ Receita, actos de Receita vivinal e ef-
feetiva g ¢ igualmentle , gquanmto a Lespeza, aclog
de Despeza virtual e f:f!i'm:_'.lh::i,, porque abran-
gem ambas estas partes. B os aclos adminisira~
sivos complementares sio de huma de guatro es-
pecies , de Receita ou de Despeza virtual , e der
Receita ou de Despeza effectiva, porque neces—
sariamente hiq de referir-se a huma so deslas
partes.

g

— L —
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CAPITULO IV,

L

Da Contalilidade , ou da linguagem. dos Capitges
e_dus valores , e de lodos os aclos de syg Admi
nistragao.

Tendo a Administracio de Fazenda por ohje-

clo dirigir os valores, nos dous caminhos cope

trarios e oppostos, que elles {em de Seoulr re-
lativamente a ella, he necessario que tenba na
§ila propria organisacio os meios de bem poder
desempenhar este objecio; he necessarig que
pOSsa, exprimir os valores, e o0s seus proprios
actes, com exactiddo e clareza. Achar pois hu-
ma hmguagem capaz de effeiluar esia EXPressio
eis hum oulro, e importantissimo chjecto. }
! He f";i.gﬂ julgar quanto pode ser grande e
mglliilphcxadu 0 numero dos acles de huma Ad-
minstragio de Fazenda ,» que tenha por objecto
dirigir avultados Capitaes, com emprego efil di=
;’;&]‘EEI.E emprezas, € comprehendendo valeres de
T ;ffeéeré;i;:e?fciiiaz I;{;LC: s;elh_ﬁ{: de represen-
10 Lws adminisiralives, e
os valores ou os Capiiacs gue fazem o seu G};je-
Clamente . 6 oo Sotgein que os signifique exs
gem nrmn;ia e natural 55”1] g hnga{a--
I O$ acics adminisiratives
e dos valores? ;
ety O
chamando aLsim 4 reun 10 {1&;g iﬂ‘]lfrllm}':im oy e
Ge il e areu do detedas aquellas que
£ 4fES possuem , sem analysar a mar-

=
Bl

cha que os valores seguem nas mios de cada
illdu_'u!uﬂ; 1sto he de cada hinma das pequenas
amulnmtl‘rugqns de que se compoem a sociedade
el _gemi. Como estabelecer regras para dingir
os valores em geral , sem conhecer bem o que
elles sio, e oque devem ser em particular! Diz-
se, que o interesse do particular nio he o mes-
mo que o'inleresse do publico, mas este he a
reunido de 10{1{_}3 0s Interesses particulares, e
por consequencia o inleresse publico e o inte-
resse parlicular, s6 deixdo de coineidir, e de
ser a mesma cousa, quando perdem oseu equi~
librio , e se afastio dos seus limites.

Cada 1ndividuo em particular , nos valores
gque possue, 86 distingue, valores que lhe pro-
duzem outros valores, valores que lhe produ-
zem certos comodoes, e saiisfazemn eertas preei-
soens ; e finalmeute valores aptds e prompilos a
empregar-se de qualquer dos deis modos prece-
dentes, sem que com tudo tenhio alguns destes
destinos fixado. Siao todos estes valores, que
formio as tres especies de capilaes, de que ja
{ratdmos; e sfo ecsles capitaes pertencentes a
diversos individuos, que juntes forinio a rigue-
za social. () Porém a idéa desta riqueza social,
olhada na sua generalidade , he huma 1dea abs-
tracta, porque osvalores que formiio esta rigue~
za , s6 podem ser classificados e conhecidos pelo
uso e emprego, que lhes derem qs seus possul-
dores. Logo he a marcha des capilaes dos par-
ticulares , que deve ser analysada, para desta
analyse deduzir as regras geraes, (}!}E‘dE\"E_lH
dirigir convenientemente a riqueza social. He

[:'f” Nao qul."l‘tflim:} entender par esla B:'-'.Hll:biillb il I’Ii.iIJH-:
za ou a fazenda publica, que como fica dito he a que i
dcha 4 disposicio do. Guverno.
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osfa apalyse, que para ler luzar carece de humy
inguagem que expresse as CULEAS, € 0s Dl-j‘jﬂtlt-s:
sobre que ella repu}}e. Sem esia lln}__rl_mgmn., nem
£C deEIE‘lﬂ exprimip os aclos iH]lll]H]Sll'EH.iTﬂg

nem cs 1,-'3}0]_?&_—135 AR quESLDE’-HE} sobre €554 lIlEEm,;
riqueza soclal serdo insoluvels por falta de {ep
MCS (U eXpressenl Os Seus dEld{}‘d.; Para se ¢i
zer que huma Administracdo prospera, nio has-
fa ver que a sua receila exccde a sua despeza,
em hum tempo dado: he neccessario conhecer
com muita particularidade, as circunstancias que
aconipanhdo huma e ouira, combina-las, e tirar
diversos resultados. Péde a Administracio ter
hum grande excesso de receita a sua despeza,
e & sua marcha ser mul retregrada, e pdde ain-
da s¢-lo sem augmentar nem diminuir effectiva-
mente ccusaalguma. Hom Emprestimo avgmen-
ta. a recella consideravchnente, mas pode fa-
z¢-lo a cusia de obrigagoens (a0 oncresas, que
de todo arruimem a Administracio. A {ransmis-
sao de bum Capital preductivo em hum impro-
duetivo, ndo augmenta nem diminue a somma
dos valores disponiveis, mas priva a Adminis-
tragio dos productos do 1.°, supprindo o seu lu-
gar com as conlinuadas perdas, a que esta sub-
jeito o ©apital impreduetivo. Dagui resulla 2
nceessidade abseluta de conheeer eom a malor
cxactidio lodos cs actos administralives, oxaml=
aar o resullado da sua mutua influeneia e com-
binacio, exprimindc-cs tedes, assim como os Vao
ILTEEF que fazem o seu objecto, per melo de _hu-
a limguagern mui methodica e mui expressiva.
__Qualquer que scja o acto da Adminisiracgao
de Fazenda, tem sempre por objecto determinar
hum valor, e as relacoens deste valer para colt

H ‘ Ll L] i = X . ;.
a Adminis{ragio, e para com os individuos, ¢4~

4%

ios direitcs ou deveres esla fiscalisa. Se o acto
‘administrativo he completo, a Administracio
reconhece por elle o direito que tem a receber
hum valor, ou o dever de o pagar, e a effecli-
va satisfa¢do de huma ou de outra cousa, se-
gundo o aclo for de receita, ou de despeza. Se
o aclo he incompleto, o que tem lugar quando
cada buma das duas partes de que se forindo os
completos, se executa separadamente, domesmo
modo o seu objecto he caraclerisar hum "n’i!.].f_‘:]: na
inarcha adminisirativa, dctern'iinanduiuie h:i:in-
do as suas relacoens para com a Administracao,
e paga com os individuos que mlervem naflu'ella
acto, que dirige 0inesnio valor. Daqu se ve, que
a expressio de hum acto administrativo qual-
quer, ha de ser, por huma parie, huma expres-
sio numerica, porque tem de exprimir hum Yoo
lor 5 e porouira, huma formula ou huma expres-
sio em termos technicos que caraclerise as F;ﬂ'"
cunstancias do mesmo valor, dentro dos 11‘31"‘?:5
da Administracao, ou debaixo da acgdo adiml-
msi]%iw;mitﬂ que os actos da Af]mims{rai;_.ﬁn
de Fazenda se exprimem por melo de huma -
Ao arlicular , com o nome de Escriptura=
BELEIDE:.]‘II P Vi ? s A Comlass: tambem se
Gdo, ou simplesmenie de L. fhh'jl' e
tem adﬂ]ﬂad{_j 0 11?1111(3 de (._..'DI.]:"L:,L 111daae. o
hum syslema de Uumas{‘ cnzlsidcréligﬂs Eﬁgéiuis—
-1“1{1‘{-_‘_;]"1 dos valores ¢ dos ac 03 |
%rm;m, deve ser dehuns e de oulros, © da;ﬁ:f
muiuas combinagoens huma Eﬂ}resmnﬂ L 2
exacla, e mui ficl. A ESﬂI'lPLm"El“:‘m “5'3'211 e
de Bscriptura dobrada, que ,}E{G E];:ZI oo
Contas que verdadeiramente ?"‘l”’ :1'-: TS catil
rvecendo esie n{.'rn_lE'-,l ,EStﬁ;?; d{;ﬁmiﬂﬂ de hu=
zer a estes requisilos: €
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: ie 0 principio e
_ 4peoria solida, poIg! ! oot : d .\ ue
gia HCEL e, de ser huma scrie de grangq_
parece funda i e de comprehend,
ﬂSit]Vﬂ-s E ].'I'Egl r_.] ]1{.11‘ 11“'*’]] ) — r-
488 B iuas partes toda e qUAIQUET lransacggy
estas duas P jonal negalivo que ace
+s heexacto. O signdl 1+5 - oo
o hﬂmnw-alm- g6 pode indicar r!gorosamente a,
: 1 eni e
nhla'daliie da sua representacio no sentido dipe.
ngl I Como se pode affeetar do signal negativg ¢
-:clr. te se recebe devidamenic, e que yep
. ﬂ;wqaun'mf*nl:lr o capital da Administragio?
e :fnal se affectara entio o valor que se
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tureza mais doque a de nenhumas oufras diver-
silica das Administracoens comimerciaes. Emui=
fos lem s1do cs males resuliantos desta falta
porque huma completa desintelligencia se Yotk
encontrado em quasi {odas as Administracoens
que tem por objecto divigir Capitaes ur;:ufdiffui

rente emprego, e de differente natnreza.

Todavia nés servindo-nos » quanto pedermos,
dos mesmos nomes ji estabelecidos, afim de tor
narmes mals comprehensivel a nossa doutrina
chamaremos Centa a certa expressdo de hum -::rl;

mals actos administratives, e chamaremos Cons
tabilidade a hum systema formado de fodas as
Contas que expressarem os actos de huma Ad-
ninistracdo de Fazenda, e as suas differentes
combinacoens , e resullados dellas.

A expressio de hum acto administrativo,
segundo ja dissemos , deve ser em parte nume-
rica, e em parte composta de hum titulo, ou
formula que caracterise as circunstancias do va-
lor dentro nos limites da sua Administracio.
Tambem dissemos, que osactos administratives
erao completos e complementares; e por conse-
quencia as Contas, sendo a suaexpressio, igual-
mente serio completas e complementares. As
Contas compostas de actos administrativos todos
completos, ou complementares que mutuamen-
le se completdo , sio completas, se ellas preen-
chem o periodo a que a Administracio se refe-
re. As Contas porém compostas de actos admi-
nistraiivos complementares, que combinados en-
ire si se nio completio, sdo ellags mesmas in-
completas. Huma boa linguagem deve apresen-
tar as 1déas que exprime peiamrdem_da sua suc-
CES8a0, e por consequencia aC-Gn‘Ia‘h!lmE:‘tde, que
he a linguagem dcs actos administratives doss

Ea:ie%lz i“]t;n que rigorosamente seja {1.{;1‘:1'?(19:' o
que apenas se recebe constitue o ﬂ;"j_hilllllllﬂll'ﬂ{k:r'
em a nova obricagio de o pagar: “L}th:r pois,,
que tudo quanio se recebe d.-:—u-e”s:f, i_:}.lucfil.ci o
signal negativo , e tudo f_f_umﬂu e 115:1‘1:311 e ‘af-
fecto do signal positivo, porque quem recebe he
sempre o devedor, e quem paga he o credor, he
expressar-se por huma linguagem muito incor-
recta, e muilo 1nexacta. Quem recebe péde
constituir-se devedor pelo acto de receber, se
recebe aquillo de que ndo era eredor; mas co-
mo pode ser devedor quando recebe o que de
direito se lhe deve? A Escriptura dobrada po-
rém forma huma cadda de todas as Contas, ima-
ginando todas compostas de Dehito e Credito,
€ assim deduz o resultado que tira de conhecer
osvalores disponiveis, e as dividas aclivas e pas-
8lvas, mas tudo 4 eusta, mais de formulas em-
Pyricas do que de principios systematicos. Es-
as formulas arranjadas, mui de proposito, e prl-
m'i"m“e"'?tﬂ para as Uasas de Commercio, nio
Eg;i;ﬁgeiglxar tllg..prr::dt.azir anomalias EUHE“I{IEELI'%;
Ere:ﬂ_-EE ; '1&}}1? icadas E{,I.f-'ld11‘!1111_51l'eu_y_}{}ns;LEEs n]ﬂ
dmiﬂiﬁtl’ﬂgﬂzfg » Mutlo particularmente nas
0els de Fazenda publica , euja D&~
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yalores, deve expr_imi-lus”pela sua cbr_dem chrg.
nologica e successiva, Ihmﬂt‘l‘m endo-eg assim,
na eonla a que pertencerem. Cada conty pode.
14 vir a ser composta de mais de Ezm_‘n acto aq.
ministrativo , e neste caso a expressio de cad,
acto, considerada de per s1, he a fraccio de
huma conla ; a qual, assim como a mesmy Con-
1a, péde ser completa, e complementar, segun.
do exprimir hum acto administrative completo.
ou complementar. :

Us actos da Administraciio dos 1';11(11'::5, ain-
da que simpfﬁ-s na sua origem , porque todog
tem por cbjecto hum valor deterniinado , dijyi
gindo-se em hum de dous sentidos unicos ; {oda-
via durante a marcha dos mesincs valores apre-
sentdo diferentes aspectos; e diferentes nio sb
quando se referem a actos distinctos, que segun-
do ﬁl:Eg dito, tem por fim s hora hum dever oy
hum direito, hera a satislacdo de qualquer del-
les ; mas lambem ainda hum mesme acto admi~
nistrativo se apresenta com diferentes phases,
( Permita-se-me a expressio ) eonforme o lado

onde a Administragio considera as relacoens
minisirativos p:?ra t:ta ED{? 0 o8 acios ad-
eXprimirem &evem se EEE, E:m 5 E:‘i::mianmnte e
tas, e dio ?pur consea L ePresentadas pelas con-
dade. ITuma simples geug[f_fugftr 4 sua {]_ij'El'Sl*
lornard o que fiey dito 5 feve exemplificagio nos

Administracgy s Caro.
tem a receber ge Py reconhece o direito, que
‘0 0 valor 4, que Pedro

e l.'].{‘:"'l’E': pagur T -
- €IS qelo . ot s
YO complemenyy AUl hum acto administrati

d]fﬂl‘_ﬁntns ladg _:rﬂque dpﬂdﬂ ser considerado por
WJIISIdﬂmr? dc‘vf: ¢ L;f.f.l hum deos modos de o
Produgziy humg CXpressie, qUue

AH

ihe seja propria e adequada. Considerando pri-
meiramente este acto s6 como o direito, que a Ad-
ministracio tem a receber hum novo valor, que
deve atugmentar o seu Capilal, e que por con-
seguinte constitue para ella hum recurso , tere-

mos porsimples expressio deste aclo, assim con-

siderado : o~

(1.% expressdo) A4 Adm ttragdo tem dires-
o a receber o valor A, Olhemos por outro lado o
mesmo  acto administrativo, e consideremodlo
pela parte em que reconhece o dever, que Pe-
dro tem de satisfuzer 4 Administracio o valor
A , dever pelo qual clla tem de fiscalisar Pedro,
entio exprimindo o mesmo acto segundo esta
phase teremos:

2.% capressdo ) Pedro deve pagar o valor A,
Ainda podemos ver este acto adminislrativo por
outra face: consideremos o valor A como sendo
a renda de hum determinado Capital; v. g.0
juro de huma cerla especie de accoens, cujo
producto a Adminisiragio precisa conhecer, e
avaliar miudamente; e daqui nascerd natural-
mente a seguinte expressio do mesmo acto ad-
minisirativo., '

(3.* expressdo) Juros de toes argoens ime
portiao no valor 4, que ce ha de receber. Don-
de devo conclair, que hum acto administrativo
desta especie, apresenta tres phases diversas, o
necessarlamente tem {res expressoens da&;im_ctas
para as exprimir. — Passemos agora a examinar
oulro acto adminisirativo, que seja o comple-
mento deste, que he quando a Administrago
reconhece haver recebido effectivamente de Pe-
dro o valer A. — Neste cazo, a 1.% lace deste
acto que se offerece # nossa consideragio, heo
augmento effectivo de capital, que a Adminis
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fracdo teve, reconhecido pelo mesmg acto, dq
gue deve nascer a seguinie expressio
i | . % O h 1 o O . i

(1.% expressdo ) A Admanistragdo recebeg
valor A.

Por outra parte, este valor sendo entrepya
por Pedro, em consequencia do dever em qug
este seachava constituido de o pagar & Admipjs.

A

lragdo, exige que esta devendo fiscalizar Pedp,

por aquelle seu dever, agora que este se gchy
satisferto , {enha de CXPrimir, que o mesmno Pe-
dro satisfez o valor A ; e daqui resulta a sepyip.
le expressio : :

( 2.% expressio ) Pedro raegou o valor 4.

Porém o valor A que a A dministracio re-
cebeo, he o producto de hum Capital , sesundo
4 nossa supposi¢io, porque he huma renda ou
juro de certa especic de ACCOENs ; € convem ey-
primir qual seja esta renda, e qual o seu pro-
ducto effectivo; donde se deduz a seguinie ex-
pressdo.

(3.% expresssio ) Juros de taes acgiens revide-
rao eflectivamente o valor A.

Hum valor qualquer que entra em huma
Administragio, considera-se nella depositado,
€m quanto se nio applica a alguma despeza ; e
0 seu deposito tem necessariamente , e com es-
pecialidade nas grandes Administraccens, de
ser confiado a alguem em particular. Este De-
positario deve ser fiscalizado, porque apenas re-
cebe o valor A de que se trata, constitue-se na
responsabilidade de o entregar. Eisaqui huria
outra face deste acfo administrativo, a qual da
fugar a huma expressio, que nio s exprima
responsabilidade do Depositario do valor , mas a
natureza especifica do mesmo valor, e tal e :

(4% expressio) O Depozilario F., recebeo o
valor 4 de tal natureza. .

ATy

Por este modo o acto complementar que
mcabamos de cxaminar, dpresenta-nos 4 faces dj-
Versas, € por consequenciy 4 CXpressoens distin-

clas, ao mesmo tempo que o antecedentemente

examinado, 50 mos deu 3 expresscens. Ambos
.ef;l{:&? aclos sS40 na verdade mllliﬂﬂmeniares, po-
rem o que da 3 expressoens he hum aclo com-
plemeniar de receita virtual » €0 que di 4 he
hum acto complementar de receiia elffectiva -
h‘nm tem por objecto hum direito , €-0Utro a sas
tistacdo do mesmo direito 7"€ POr consequencia,
como ambos suo distinclos, as Cxpressoens sio
diversas. IS temos assim achado 48 expressoens
elemeniares dos aclos complementares da Re-
ceita. Quanto aocs aclos completos, como estes
8¢ compoem das duas partes, cada huma das
quaes separadamente forma hum acfo comple-
mentar de differenie especie, segue-ge que o
acto administrativo completo, vemn a ser repre-
sentado pelas mesmas expressoens das duas eg-
pecies de actos coinplementares. :

Passemos agora afazer huma ignal, ebreve
analyse dos aclos administrativos da Despeza ,
pelo que diz respeito & sua expressio , pondo
hum exemplo para do mesmo modo que praticd-
mos, quanto a Receila, deduzirmos as suas
expressoens elementares.

Supponhamos primeiramente hum acto com-
plementar de Despeza virtual: isto he, que a
Administragio reconhece o dever de dispender
o valor A, :'{LIE: Francisco tem direito a receber
por hum motivo qualquer , que podemos figurar
ser de seu salario, vencido em consequencia de
servigos prestados 4 Administragdo. :

Investiguemos a 1.* face deste acto admi-
nistralivo: consideremos simplesmente qual de-
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vq Sef asua expressio para significar, que a A,
min*isii*a‘-:}';‘i‘u (ll_Eij]E:n{IE. ovalor A, {]lfmnmudq a sy
jmportancia do Capital quedprfrs‘bue; € N0 pgq
embaracemos com o objecto desta E?E.*H]}frxiz., Nem
com o individuo que tem deadquirir este vylg,.
e entio a sua c:s:pl'uss:-'m.n:li.umI g m'lr_h:rllmuen[;
se reconhece ser a seguinte: )

(1. e Jp?ga'sﬁif}.)r A Admiristracdo [31';3.'.3 dis.
pentder o valor A. Mas por outra parle, Franejg.
co he quem ita:m o direito a rem:_i‘fer 0 valor _ﬁj
gqne a Adminstragio tem de satisfazers e pop
conseguintie esta deve fiscalisar os direilos dg
Francisco , para reconhecer os seus proprios de-
veres para com elle, gerados por aquelles direic
tos. A expressdo natucal do aclto administrative
olhado neste sentido sera a seguinte :

(2.* expressdo.) Francisco dece receber o vas
lor A.

Esta Despeza tem por objecto pagar hum
servigo feilo a Administraciio, e constitue por
esle motivo huma classe de despeza que se de-
ve conhecer miudamente ; e he esta huma oulra
face por onde se deve investicar o acto admi
nistrativo da nossa hypothese ; e daqui nascera
huma nova expressio, que signifique a classe da
despeza que faz o objecto do valor que se tem
de dispender. Suppozemos ser esta despeza hum
Ordenado, e entio a expressio que lhe corres-
ponde devera ser a seguinte.

(3.% expressds.) Ordenados de lal especie mt
portds no valor A que se ha de dispender.

Sio estas as 3 expressoens elementares @0
acto administrativo que temos examinado, ¢
he hum acto cmnpfementar de Despeza virtualj
reésta-nos agora examinar quaes serdo as expres”
soens naturaes do oulro acte administrative conr

19

plementar déste ou de hum nct dmiin)

1 acto administratia
vo complementar de Despeza effectiva :
sim se chama; e para este fim. synr b
R T e » Supponhames
q nistracdo dispende effoétivamente o
valf}r A, que ja havia reconhecido devep pagat
a l*ram;sstﬁ » que a elle se acha com direito b;x-
lo ventimento de seus salarios, O 1.° as u](:I-u
dcbm:{p do qual podemos considerar estapucm
ad{m‘nlsirui.'i?n, he altendendo sémente 4 dimi-
nuicao que sofre o Capital da Administragio, pe-
lo dispendio do valor A.; o que produz a sc.
gumle expressfo:

{ 1.* expressdo) A ddministraeén dispendeo
o valc? A,

Ji dissemos que os valores que constituem
os Capitaes administratives, devem ser confin-
dos a cargo de hum Depositario, que os guar-
de, e por elles responda. He este mesmo Depo-
silario que enirega os valores, quando a Admi-
nistragiio faz alguma despeza; e por este moti-
vo, quando paga o valor A, he necessario ex-
primir qual he o Depositario que o dispende, e
em que especie, do modo seguinte :

(2.* expressdo) O Deposilario F pagou o va-
ior A4 em tal especte,

Como quem recebe este valor A he Fran-
¢isco, e o recebe em consequencia do direiln
que a elle tem, e este direito deve ser fiscali-
zado pela Administraciio, por isso que corres-
ponde acs seus deveres, he necessario que esta
phase do acto admninistrativo tenha expressio pe-
culiar correspondente, como se segue:

(3.2 expressdo) Francisco recebeo o valor A.

Este valor assim dispendido pela Adminis-
tragdo teve hum destino, e hum ohjecto, que

forma huma classe de Despeza, a qualg assim
4
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como, lodas as outras, lem ﬂna~ Ser muj bem
conhecidas , por quanto {‘umpre}.tgld_em 0 obje.
cto das despezas, guehe a parte mais Hl'{l:‘.ra.ggﬂn_‘_
te porgue se péde olhar hum _f'l-::tu adininisgp,.
{ivo de I'espeza. A segumie E}hp}'u.:js:m he A que
lhe compete segundo a nossa hypothese

(4. EJ.‘};I.*“{;SE&-[?) Para ordencdus se -{,_Efgpe}h
deo 0 valor A |

Por consequencia hum acto aglm_misl,mi_im
de Despeza cffectiva, deve ser exprimido segun.
do as suas differenties phases ; I]E:IHE qualro ey
pressies elleinentares que acabamos f]e_ indicar,
Néo temos que examinar os acles adminisirati
vcs de Despeza completOs, porque sendo elles
compostos des dois actos {:u:}{np!emeniams de Des-
peza, a sua expressido sera tambem necessaria-
mente composta das expressoes destes.

Temes visto quaes sdo as expresses ele-
menfares das differentes especies de actos da
Administragio de Fazenda. Dellas formaremos
as Centas, de cuja combinacio nos resultari o
systema de contabilidade, ou a linguagem dos
valeres; assim como das leiras de hum abeceda-
rio se form?o as palavras, e destas as frases, e
os discursos, que compoem huma lingua qual-
quer. .
Reunamos pois todas estas expressoes ele-
mentares dos actes da Administracao de Fazen-
da, que a0 todo sio 14, para melhor as consl
derarmos , e reconhecendo as suas ccmbinacdes,
deduzirmos as differentes especies de conias
que ellas devem fermar.

b1

EXPRESSOENS ELEMENTARES DOS A tree
DA ADMINISTRACAO DI 1*';15:1:.5313}5“&

RECEITA.

Expressoens de hum Aeta complementar, ou de
Reeeita virtual. :
1.* A Administrngi’m e direito a reccher o valor A,
£." Humn devedor qualguer (Pedro) deve pagar o valor A.
3. Huma Renda (Juros ete ) importa no valor A que lem
de enlrar,

Expressoens de hum Acto de Receitg cffectiva
comnplemento do antecedente.

1." A Administraciio recebeo o valor A.

2." Hum devedor qualquer (Pedro) pagou o valor A,

3.* De hum Rendimento (Juros ete.); pela sua itnportan-
cia , entrou o valor A.

4." Hum Depositario (Fulano) recebeo o valor A de tal

" DESPEZA.

Ezpressoens de hwm Acto de Despera virtual,

1. A Administracio deve dispender o valor A.

2.* Ham credor (Francisco) deve receber o valor A.

4. Huma despeza (Ordenados) importa no valor A, quese
ha de pagar.

Ezpressoens de hum Acio de Despesa cffectiva,
complemento do anlecedente.

i A Administragio dispendeo o valor A.
2." Hum ecredor (Francisco) recebeo o valor A. *
3.* De huma Despeza (Ordenados), pela sua importans
cia, se pagou o valor A. |
4.* Hum Depositario (F.) dispendeo o valor A de tal na=
(urezie
4o
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An.lisando as 14 expressoens dog 4 dic
ctos actos da Adminisiracio de Fazendy :
cbserva que qualquer daquellas que ‘“}111}3&1:
a hum dos dois acles de receita cu de Dﬂﬁpeza
virtual, fem entre as expressoens do act de e,
ceita ou de despeza t—:ﬂ}:ﬂt_l va, que he o gey com.
plemento, huma expressio C(J[‘rUEpDHdEIHE,] Por-
que Junta com ella forma a eXpressio de Jyy,
acto administrativo completo. Se tomamos o e
emplo a 1.% expressdo do acto de receily Virtug|
da nossa hypothese. — A Admnistragio tem diu
reilo areceber ovalor A— e a TEUnIrmos & expres.
sao correspondente dereceita effectiva— A Ay,
niinisiragio recebeo o valor A — compondo esizg
duas, temcs em resultado a seguinte expressio:
A Administragio tem direito a receber y € Tece-
beo effetivainente o valor A.— Esta expressio he
sem duvida alguma a expressio de hum acto de
receita virlual e effectiva, ou de huin acto de re-
cella completo, porque significa, que a Adinis-
tragio tinha direito a receber hun determinado
valor, e que de faclo o recebeo. Offerece-se
porem aqui huma duvida: como he possivel que
sendo diversas as expressoens de hum aclo ad-
smnistrativo complementar , elle seja significado
porhuma s6 destas expressoens , pols assim pare-
<e ser, visto que dous actos complementares de dif
ferenie especie equivalem a hum completo , e ago-
ra vemnos que huma das expressoens de ?ada.
hum destes dois actos reunidas , equivalem aex-
pressio de hum aclo completo. Nao nos devemo
porem admirar de que assim seja, se bem reﬂecig‘
mes sobre o que sfo as differentes expressoens (0
hum acto administrativo. Cada huma dellas ndo
he outra couza mais, do que huma face differer

te, pela qual se olha e considera o mesmo a¢

tin.

=
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sl Qunie o o s 5. g

; = : Speza virlual da nossa by YO

these , Francisco tem direito a rocoher o I:IEEH}I’

A , repito O que Jd tinha enunciadg ng 1.2, dizen-
doque a Admnistracio deve dispender o valor A,

porque todas as expressoens , assim comro {odes o3

actos se refﬁﬁepehm a A{lmn-lsi.raqfiﬁ; logo se Fran-
¢€isco lem d-lI_:EH,-D areccher o valir A s e purquen

Admmrsimqaa tem o dever de Ih pagar. Tegal-
mente a 3.% expressio do mesmo acto, qu?mdu
diz, que com ordenados de ty] especie se ha de
dlspemler o valor A , sienifica tambem que a Ad-
mnistracio deve dispender o valor A, paraaquel-
la classe de despeza. Logo devemos ecrreluir, que
as diversas expressoens de hum mesmo aclo wd-
ministrativo significio es differentes medos de o
considerar; modos esles portm que muilo s
precisa distinguir para o pleno eonliccimento da
marcha, e estado da Adminisiragio; e por con-
scquencia formdo as differentes contas de que va-
mos a tratar. Antes porém de assim o fazer-
mos', cumpre examnar huma singularidade que
se observa nas expressoens dos aelos comple-
mentares dareceita, e nas du despeza effeetiva g
€vem user, que tanto em kuma como emoutras,
ha huma expressiio que nio tem correspondente
nas expressoens do acto administralivo que he
scu complemento, ou no acto conplementar de
recella eu de despeza virtual : esfa expressio he
— ODepcsitario F. recebeo ovalor A, detal na-
tureza — quanto dreeeita; e aoutra— O Depo-
sitario F. dispendeo ovalor A , de {al'natureza —
quanto a Despeza. A 1.* destas expressoens he re-
lativa a hum acto complementar de receita effecti-
va, e a 2.* a hum acto eomplementar: de Des-
peza tambems effeetiva; ¢ parece e os aelesads
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minisiratives complementos de cada hy, dest

cendo , quanto ao 1.7 de receila virtual | , ¥ 8,
ao 2.° de Despeza tambem virtual, da j'[mﬂﬁ;giﬁ
expresscens , de cada hum delles, se deveria r-xﬂs
mar esta, assim como sc formio as Outirag m;Jiu
tas: mdo acontece porém assim., porque a 1 a E}lal-
quellas expressoens, ao mesmo tempo que SiwniL[i‘
ca ler a Admnistracdo recebido o valor, d:;nm?
que o mesmo valor fica confiado 4 gnarda d, [};
pesitario F. | que delle deve dar conta s applieay
de-0 a0 destino que a Administracio lhe der Uilﬂ;
consequencia , so quando dd aqueila conta ] :.fe'riﬁ;
cando-se este destino, he que tem lugara eXpres-
sao doacto complementar do 1.°, vindo POT este
mcdo aserem mutuamente com plementares, huy
acto de receita com hum de despeza. A’s Con-
tas assim formadas das expressoens de actos ad-
ministractivos pertencentes a diversos pélos, cha-
marel conlas compostas , de que adiante traia-
TRIMOS. ,

Dissemos que das expressoens elementares
dos actos administratives se compunhio as con-
las; e que para serem completas devido sera
reunido das expressoens de actos administralivos
completos , ou complementares, que mutuamen-
le se completassem : vejamos agora eomo estas
expressoens se combindo, e asdifferentes contas
que apresentio. .

Voltemos ao nosso abecedario, ou 4s 14 X
pressoens ‘da nossa hypothese; e vamos examb
har as priuneiras 7 , que pertencem 4 Receila:

Na 1.2 expressio do 1.° aclo. (A Admini-
tragao tem direito a receber o valor A) se ob-
serva, que ella significa ter a Administracio hum
direito a reccher cerio valor; e a expressio col”
respendente do 2.° aclo (A Administracdo rece’,
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hf‘*i‘f__ ‘?‘t’alﬁ'r A) significa , que o mesmo direifo fop
satisfeito. Kstas duas expressoens, visto
de aclos que mutuamente se completio . equi-
valem a hum aeto administrative cc:mpleiu:: qln-
go rt::_umi'nnaglas podem formar huma Conta j que
tera por objecto expressar hum direito e a sua,
satisfacdo.

}Jassemc}s a 2.2 expressio do acto de Recel-
ta virtual (hum devedor deve pagar o valor A)
€ a sua correspondente do aclo de Receita effe-
cliva (hum devedor pagou o'valor A). A 1. si-
gnifica, que hum devedor tem o dever de pagar
cerlo valor; e a 2.2 que o mesmo devedor salis-
fez este dever. Porém estas duas expressoens:
combinadas equivalem a4 expressio de hum acto
admimstrativo completo, porque ellas significio,
que a Adminisiragie tem o direito a receber
hum valer que effectivainentie reeebeo; e por
consequencia podem formar huma Conta, que ex-
presse o dever dehum devedor e asua satisfacdo.

A 3.% expressio do dilo acto virtual (huma
Renda 1mporta no valor A, que tem de entrar)
significa que ha hum rendiwrento, cujo producto
tem hum determinado valor; e a sua correspon-
denie doacto de Reeeitaeffectiva (de huma Ren-
da , pela sua lmportancia , entrou o valor A) si-
gnifica que esle valer realisou asua entrada na
Administragdo ; e se acha constituindo ‘seu Ca-
pital. Eslas duas expressoens, sendo pertencen-
tes a dous actes complementares de differente
especie, que equivalem 4 expressdo dehum aclo
completo , formario huma Conta, que expressa-
r4 o estado de hum Rendimento, significando
qual e a sua imporlancia, e qual a sua entra-
da , eenstituindo hum Capital disponivel. .

A 4. ¢ ultima expressdo do acto de Recer~

que sio
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12 effectiva (o Depcsitario F. recebeo ¢ valop
de cerla natureza) indica que hum Guarg, dy
s e ﬁd'ministraq-ﬁi“ esla conslituidg dev,&s
der de eerta impertancia, que_reauhm. Ja le.:r,:;:
iramos que esta expressdo, ainda que de hup,
..clo ccmplementar de Receila, tem ¢ goy COony.
pleniento em hum acto ca}nplf:mentar de Deg
peza , que he quando se da de‘stm_u a0 valor pe.
cebido , dispendende-o a depesilario que o reg,.
beo; o que vem a ser a 4.% expressio do acto de
Despeza effecliva do nosso Abecedario (o Depo-
sitario F. dispendeo o valor A de tal natureza).
Eistas duas expressoens. equivalem 4 de hum gef,
admimsirativo cemplelo, porque pela 1.2 se sigpi-
fica que a Administracao conserva o direito de
dispor do valor A ; e pela 2.2 que effectivamen.
te dispoz , satisfazendo aquelle direito ; por con
sequencia formdo huma Conta, a qual terd por
ubjecto exprimir e fiscalisar o dever daquelle De-
pesttario, e a satisfacio do mesmo dever.

Das 8 expressoens referidas , ineluindo nes-
te numero tambem a 7.* de despeza, temos for-
ado 4 Contas, que logo examinaremos y Junia~
mente com asque resultarem das 6 expressoens
restantes. do nosse Abecedario, que pertencewm
acs aelos de despeza, e que agora vamos analy-
far para o mesmo fim.

A 1.7 expressio do actlo de Despeza virtual
(a Admlmstragﬁo deve dispender o valor A) si-

gnifica o dever que a Administracio tem de pa-

S4r certo valor; e a 2.2 expressio .do acto de
Despeza effectiva, que a esla corresponde (a Ad-
‘iimisiracio dispendeo o valor A ) significa, que
2, Admmislmgﬁn satisfez aquelle dever. He cla
*0 que compondo-se estas duag expressoens, le-
Wos a de hum aclo administrativo de despeza

a7

completo; e por consequencia teremos tambem
huma Conta que exprimird hum dever da A de
minisiracao, e o cumprimento deste dever.

A 2.% expressio do 1.°acla de despeza (hum
credor tem de receber o valor A) significa, que
hum credor tem direito a receber hum determi-
nado valor; e a 2,2 expressio do 2.° aclo {am-
bem da dEEPEEH Sl ﬂDI‘I‘ESlJGHdEIItE {hu],‘n credor
recebeo o valor A) significa, que aquelle direito
do credor se acha satisfeito. & como ambas es-
tas expressoens tambem formio a de hum acto
de Despeza completo, segue-se que dellas re-
sultara huma Conta, que terd por objecto mos-:
trar o direito de hum credor, e a sua satisfagio.

A 3.% expressio do mesmo acto de Despeza
virtual (huma certa despeza importa no valor A,
que se tem de pagar) quer dizer, que existe hu-
ma ceria classe de despeza que importa no va-
lor A, que se ha de pagar. A 3.* expressio sua
correspondente , do acto complementar de Des-
peza effectiva, mosira que a importancia daquel-
la despeza se acha paga. Iistas duas expressoens
reunidas tambem sio a expressio de hum acto:
completo; e por consequencia dellas resulta hu-
ma 3.* Conta, cujo fim he mosirar que existe
hum rendimento, e qual he a sua importancia,
e o eslado da sua arrecadagio. 5386

As 6 expressoens dos actus administrativos
da Despeza, que acabamos de examinar, nos
produzem , segundo vemos, 3 Contas, que jun-—
tas 4s 4 das primeiras 8 expressoens que ja ana-
Iysdmos fazem 7, que sio (odas as Conlas clli}le
resultio das 14 expressoens do nosso Abeceda-
rio. £

Examinando estas 7 Contas, huma distine-

cio mul nolavel se encontra entre ellag : humas



tem pot nbj'er_:m expressar _n_dcirer OU 0 dipg
de hum individuo , e @ sailsfat}:lf_ﬂ do nmesmg d”
ver ou do mesmo direito, respectivamenie ahufq
valor ; e outras mostrar o estado de hug REnd'n
mento ou de huma despeza, mosirando Ei.:su:
jmpﬂffﬂﬂﬂ!ﬂp e 0 que della se tem I“Hﬂiﬁhjdg
quanto a0 I.ﬂ, e o que se tem [li-‘!ﬂpﬁﬂdid[): flll-*in:
to 4 ¢.%. Mas o que he mostrar o dever de b
individuo, on mostrar o seu direito ahum vyl
e a sna salisfacio? Nio he fiscalisar este indivi:
duo pelo que elle deve pagar, 'ou pelo que ¢
deve receber? Ionde se segue que temos hupg
especie de Conlas que tem por objecto fiscaligy
os individuos que praticdo, ou que intervem ngg
actos da Administracdo de Fazenda, e a esta es-
pecie de Contas daremos por este motivo o no-
me de Contas fiscaes. |

As outras Contas , que se distinguem pot
mostrar o rendimento ou a despeza a que diz

respello o acto da Adminisiracio que se expri-

me , apresentando ao mesmo {empo a sua im-
porianeia e o que della se tem recebido; sdo
evidentemente Contas que mosirio o estado da
arrecadacdo; e o estado das despezas, e para
melhor dizer, segundo o seu chjecto, serdo huma
verdadeira estatistica da Recenta ot da Drespeza,
€ por esta razdo daremos a estas Contas o nome
de Contas estatisticas.
- Resumindo tudo quanio temos' observado
acerca das expressoens clementares dosactos da
-gjf:;nslgtiffﬂﬁii Fazen?a;.j e 1’51'5]5-0{}1]{515 qu;‘-:
actos desia idlﬂiﬂ?@f l-?Euf"’tmjdj' -P]}.C%HGS: gy Ci'
L e dﬁhmt:,:t_o n:.j:l;dus essem:)ii}_
Pezaajs'enda submet Gﬂuig &L fhos Ce ] o
z ettidos a -&-I'}EJ_]}’SF: s €' por assilE

lzer, .
? dﬁﬂﬂmpnsioa,, e examinados nos scus elew
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mentos , se reconheceo poderem fer huma sub
divisio, em que cada huma daquellas elasses he
dn'ldlda_. ein duas partes; vindo assim og actos
de recella a serem, humas vezes de receita vie-
tual e oulras de receita effectiva; e os de des-
peza, do mesmo modo, a serem de despeza vir-
tual e de _despeza effectiva , nomes estes com.
que os designamos. Esta subdivisio porém- nio
creando rigorosamente novas especies de aclos
administrativos , mas sendo em si mesma , mais:
do que culra cousa, a distincgdo de duas partes
de hum mesmo acto administrativo, que lfumag_
vezes se apresentdo separadas, e por consequen-
cia em dous actos parciaes, outras reunidas, e
em hum g6 aclo: dividimds por este motivo os
aclos, tanto de Receita como de Despeza, em com-
pletos e complementares, segundo continhido am-
bas aquellas partes, ou huma so.
Passando depois as expressoens destes aclos,.
e convindo para este fim considera-los na sua
origem., remontdmos -4 sua extrema divisio; e
ao contentes com lhes buscar expressoens que
assim lhes correspondessem , procuramos;: para
melhor nos explicarmos, nio sb cxpressar cada
hum dos seus elementos, mas os differentes as-
pectos com que estes podido ser encarados:
Achdmos 14 expressoens que repulamos serem’
o nosso Abecedario da linguagem dos valores.
Recompozemos estas expressoens, asslin coIno
os actos adminisirativos que ellas tinhdo de ex-
primir, e achdmos que dellas se formavio 7 Con-
1as; examinamos estas Conlas; observamos as
suas partes homogeneas, e as suas dissemelhan-
cas, e concluimos que ellas se distinguiao es=
sencialmente em duas especles: humas que 11
nhio por objecto fiscalizar os individues gue 8=
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dimentos e das despezas, a que demos ¢ noma
de Contas estatisticas.

Notimos que as Confas se  compunhag de
dous distincfos actos administrativos complemen,.
lares que mutuamente se completavio, equiva.
lendo a hum completo; porém achdmos nistg al-
guma excepgio, porque sendo estes a}utns COIn-
plementares do mesmo pélo , quero dizer ambeog
de receita ou ambos de despeza , nio acontecia
assim a respeito de huma das 7 Contas, a dog
Depositarios dos valores, pois ainda que se eom-
ponha de dous actos complementares que bem
examinados mutuamente se completio, comiu-
do, nio se compdem como asoutras de actos ad-
ministrativos da mesma natureza s porque hum
he de receita, e outro de despeza; ¢ a esta con-
ta formada de dous actos de differente e Oppos-
ta natureza, demos o nome de com posta, de que
passamos agora a dar huma idéa mais cireuns-
tanciada.

Classeficando os actos adminisirativos em
actos de Receita, e em actos de Despeza , fize-
mos Vér que esla era a sua classeficaciio natu-
ral: he claro, 4 vista disto, que todos es actos que
nao sdo completos devem eneonlrar o seu €onl-
})lemen}m €l oulro acto pertcneente ao seu po-
9, ou & mesma classe geral 3 emui grande ano-
malia pareco por este metivo o que temos dite
dcerca das Con(as dos Pepcsitarios dos valoresy
“ompondo-as. de actos administrativos perten-
centes a diversos péles, ou o que he o mesmo,

diversa natureza, fazendo as suas expressoens
mutuvamenie complementares - COIO ge [fosscid
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equivalentes 4 expressio de hum

: - 86 acto admi-
nistrativo completo, e

nio expressoens de ¢ ae-
Llos oppostos, como siio hum de Receita e ouiro

de Despeza. He verdade que eslas circunstan-
clas parecem a.fﬂshﬁrnus das reégras geraes que
temos estabelecido , porém se €Xaminarmos com
attengio este objeclo, veremos desaparecer a sup-
posta anomalia.

A distinccdo dos actos administratives, que
fizemos, refere-se 4 direc¢iio dos valores que elles
lem por objecto, e ao subjeito que os dirige e
pratica aquelles actos, a que demos e nome de
Admnistragio; eassim lodas as expressoens dos
mesmos aclos, e todas asContas comprehendem,
lacila ouexpressamente este subjeito, que daim-
pulso atoda aaccdo administrativa, colocando-se
como no centro das operagoens. Por este modo, o
Depositario dos valores péde ser considerado co-
mo a mesma Administragdo , que quando recebe
completa os aclos da 1.* especie ; pois sempre se
entende que recebe em consequencia do direito,
ou dafaculdade que tem para receber; e se a con-
ta nio expressa o aclo da receita virtual , Assim
como se faz na que resulta das duas primeiras ex-
pressoens dos actos de Receila e de Dﬁfspueza . he
porque entdo seria huma exacta repeligio desta
mesma Conta, o que era desnecessario para o
seu objecto, que s6 exige a combinacdo de actos
de Receita e Despeza effectiva, como vamos
a4 mostrar.

Quando dizemos que as Contas se formio
compondo e reunindo as expressoens simples dos
actos admnistrativos, nio queremos significar
por isto que ellas se accumulio serln oulra al I:;
ma distincgfio, ou que todos os va ETEE que Et
gomprehendem se devem somar. Sabemos que tos
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dos os actos administrativos completos invghrem
o direito a receber hum valor, ou o dever dg
oar, & a satisfagde deste direito, oy deste

o pa sl
de.}:re?; por consequencia hio de as Conias Ne-
cessariamente distinguir estas duas parteg fila

gilo representadas pelas duas expressoens dos g4.
tos complementares , que mut UIHIHE_I][F‘ S€ conp-
pletéo. Mas o que vem a ser esta Cii.lsll.lﬂf_qu{l}fef‘
13 entre hum dever ou enfre hum d.lrm{*n} e 3
satisfacio de hum ou de outro ? Ndo he verd,.
deiramente huma compara¢ido? E se attendemgg
aos valores que fazem o objecto de todos og ap.
tos administrativos, esta comparagido ndo he oy
tra couza mais do que achar huma razio y que
devendo conhecer a differenca dos termos com-
parados, he huma razio arithemetica. Assim ,quan-
do hum acto administrativo reconhece o direito
de receber o valor A ; e oulro acto reconhece a
satisfagio do mesmo direito, dando o valor A :
como recebido , temos a comparagdo do valor A,
com A, ou huma razio arithemetica de perfeita
jgualdade; e he neste cazo que a Conta se acha
completa , porque se compoem das expressoens de
actos administrativos complementares, que mutu-
amente se completfo; assim podemos tambem
chamar ao 1.° destes aclos antecedente , e a0 2.°
consequente.

. Em quanto as Contas exprimem a compara-
i o et o oot il o b
peza virtual cn; o t‘wa ngll o ]'}F.Sd
compario actos de e g Yt
. receila com actos de receita,

e aci
los despeza com actos despeza ; e assuas ex-

T'es ‘ 2
Pu?;m;gns pédem_ ser reduzidas 4 expressdo de
t35 00 iactu a@mlﬂlstrativn completo ; estas Con-

~aosimples, porque podem IEEHE.’II’—EE 4 expres*

by E L4 i
sio de hum s6 acto ad ministrativo : tgeg
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e sio aquel~
las que resultdrio do nosso nhe ' :
q rao do nosso abecedario, exceplu-

ando a dos Depositarios dos valores , a que de-
mos 0 nome de composta; e a gora ';eums:; ra-
“ao_porque a comprehendemos nesta classe. Es-
ta Cc:ni.f?, nao pode redusir-se , como asoutras. 4
expressdo simples de hum s6 acto administrativo
completo , necessariamente por mais redusida que
seja nio pode compor-se de menos de dous actos
administractivos , que hio de ser hum de Recei-
ta e outro de Despeza.

Nio he esta a unica Conta composta : de al-
gumas das simples se formio tambem ; e até de
todas as Conlas reunidas; pols assim como se
compara a Receila ou a Despeza virtual com a
Receita ou a Despeza effectiva , tambem se com-
para a Receita com a Despeza, para conhecer
O excesso que a 1.% tem sobre a 2.2, ou oquehe
0 mesmo, 0 Capital disponivel da Administracdo,
ou 0s seus recurscs. As primeiras expressoens do
nosso abecedario, assim de Receita como de Des-
peza, cujo subjeilo he a Adminisira¢do repre-
sentada pelo seu proprio nome, sendo conside-
radas as duas Contas dellas resultantes em sepa-
rado, se acha huma repeti¢io do que as outras
contem , porque os deveres e os direitos dos in-
dividuos fiscalisados, sdo deveres e direitos da Ad-
minisiracdo ; e como esta figura em todos os ac-
ctos administrativos, pols sioobra sua,segue-se
que as mesmas Contas estatisticas a representdo
tacitamente, Daqui se deve concluir, que taes
Contas devem formar huina so, para que em vez
da repetigdo das outras se ache o aggregado dellas,
que he quanto péde interessar a Administragdo

em huma Conta toda sua so por so. .
Da 1. Conta de Receita, da nossa hypos
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‘hese, © da 1.2 de Despezﬂ,‘sedformari pois fiy,
ma Conta Gﬂ]'ﬂpﬂ%fﬂg guEShoRuLo de d[ila,.g fige
caes, he a que fiscaliza a_prc}prmﬁtdmlnmtrm
cio, e exprimindo a RECE”?‘ Eﬂ espeza, vip.
{ual € effectiva , vem a ser <i1 dun;ta E:ST.ELi]EliEa
geral, que demonstra o scu ea&a 03 peis-he g gy.
pressio mais resumida de todos os seus actos,
{anto de Receita, como de Despeza.

As Contas que tenho mencicnado, e que
formio os elementos :ffe hum bom systema dg
Conlabilidade, olhadas isoladamente, podem cop«
siderar-se como as frases de que se forma a lip.
guagem dos actos adn_:?lmsi.ram-'ns dos valores,
Huma lingua porém ndo se compoem de frases
sem nexo: ella tem a sua syntaxe, que regula a
composigdo das suas frases, que as hga ; lLgan-
do os termos de que ellas se compdem, para
bem exprimir as idéas; e tem fambem huma
Escriptura, que representando fielmente os fer-
mos e as frases ligadas entre si, he huma ex-
pressio viva das idéas significadas por aquelles
termos, e por aquellas frases, e a prova cons:
tante da sua existencia e modo de existir. As-
sim a linguagem dos actos administrativos dos
valores precisa de huma syntaxe que co-ordene
as suas frases, e regule a sua composico: pre-
clsa escrever as suas expressoens, de mancira
tal, que attestem a veracidade dos actos adml
nistrativos. As differentes Contas siio as expres*
soens desles actos, mas considerando em sepd-
rado cada huma das suas faces, os apresentdo
debaixo do aspecto que a cada expressio con-
pete; o que ndo basta para constituir hum?
prova decisiva dos mesmos actos : he necessari?
4Hue se apresentem reunidas as expressoens qu¢
08 significdo, debaixo de todos os aspectos; e qué
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a soma de todas estas expressoens forme lige
ma cadea nio mterrompida , e gej; | '

_ . : » € seja verdadeirg-
mente o reservaiorio commum das expressoens
de locdas as Contas. Hum Registo cmnclr: ltn}tl‘{;.u-
os actos administratives sejio consignados com :._

. . r oy ik o = ArAx =
mos termos com que &-’33 e
dos valores , sers Dlmef dmlfﬂfsia s o
hrouas i jnc:;:eésu neio de esta clecer aquellas

1. sarias em hulnahnguagmm 201>
de se trata de fiscalisar os individuos, e por
consequencia de justificar as accoens por elles
praticadas, que sdo os aclos que ella tem de
exprimir. Kis-aqui pois hum outro elemento, de
que se deve compor hum bom systema de Con-
tabilidade.

. Nos Capitulos seguintes {ratarei em par-
ticular , ndo s6 das regras para formar este Re-
gisto dos-actos administrativos, que he tomo
fica dito a baze de toda a Contabilidade , mas
tambem daquellas que dizem respeito 4s duas
especies de Contas, de que temos tratado.

A linguagem dos valores, para ser comple-
ta, carece de ligar intimamente as suas differen~
tes partes, a fim de bem exprimir a marcha dos
valores e seus resultados; o que se consegue
por meio de Contas, que reundo, apresentem, e
demonstrem estes resultados. Dellas tambem tra-
taremos em particular, debaixo do tilulo de De-~
monstracoens estatisticas da receila e despeza,
Balancos &.

As Administracoens bem reguladas sio sem-
pre providenles; tem a mira no futuro, e tra-
¢ao por este motivo com antecipagio, 0 que em
hum novo e seguinte periodo hao de fazer, de-
duzindo do seu estado presente qual deva ser

o
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do futuro. A este projecto antecipag,
dministraiivos, he i ﬂllf['-";ﬂrmem&
dado o nome de QI' ¢amento. 1‘-'15:1-&_ arti
em B o thuith essencial , com especialidadq
g0, qgﬂ . istracoens da Fazenda publica por~
nas A ’Hille a regra constante do Adml!‘1151.1'5@;]1-1r
ue ﬂ}lﬂm lugar mui distincto no systema (g
:’fﬂn:ﬂablil]idade, e delle trataremos tambem ep

Partiﬂﬂl&l‘.
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o T HHHMunr.unu.ruur.runuuuﬂr:M;,"""”‘"""H! 3
' BE A

CAPITULO V.

Das epocas administrativas 5 das receitas e despe-
s postwas € negativas ; e dos encontros.

+
-"{ 1maos qagcer :_15 differentes EKPTESEDEHS [:l[]._g
actos administrativos, da analyse que sobre elles
fizemos , considerando-os pelas suas diversas fa-
ces; observimos que estas eXpressoens compon-
do-se e reunido-se, formivio Contas distinctas,
que sendo igualmente ligadas e reunidas, de-
vem compor o systema de Contabilidade , ou a
lingnagem escrita dos valores. Tendo de passar
agora atratar de cada especie de Contasem par-
ticular, cumpre primeiramente fazer aloumas ob-
servagoens, acerca da Receita e da Despeza, ain-
da considerada em geral, buscando exprimir cer-
tas circunstancias, que a caraclerizio assim como
a naturezaintima dosvalores que fazem o objecto
dos actos administrativos. As expressoens que por
este modo dedusirmos, serdo como as propozi-
coens , as conjuncoens, e outras vozes, a queos
Gramaticos ddo em geral o nome de particulas,
porque ellas servem para exprimir certas rela-
¢oens enire as outras partes da Oragdo. As nossas
expressoens neste cazo, tambem nos servirdo de
marcar o estado das diversas Contas, signifi-
cando algumas circunstancias, que as caracte-
risio em particular, ou em geral; fixando entre
todas huma intima correlacio.

As expressoens que ategora temos achado,

b =
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genificando com exactidio os divergog actog §
receita e de despeza, nos apresentio 1“d&\’-ia| i
ma e outra como abstracta e de:ﬁnidexj P 5
nos nio exprimem e€m que lempo se pasgqy ;
da acto administrativo, e ainda mengs o 1ﬂ—
ricdos que Dbmilio iodos ©s aclos que Eﬂn.&l{?:
fuem a Receita, e todos os que constifyep \
Despeza , quando ambas tem de ser Comparg-
das; e por este modo, niio nos dando meigg sul.
ficientes , para se comparar e combinar hyma 8
outra, nido pédem aguellas simples expressoeyg
mosirar a marcha retrogada ou progressiva dog
valores , conhecimento que he essencialissimo,
vindo assim tal linguagem a offerecer sdmente
ideas absiractas.

. Para que pois o conhecimento dos actos ad-
ministrativos possa ser util; para que os mesmos
aclos combinando-se , possio formar hum syste-
ma , que apresenle resultados interessantes ao
Administrador; para que finalmente , a sua ex-
pressio possa ser exacta e clara, he necessa-
rio, que todos se refirdo a hum tempo delermi-
nado : he necessario fixar huma epoca que os I
mite, a fim deformarem hum todo systematico,
cuja expressio analysada, serd a guia mais se-
gura que o Administrador pode ter nas suas
operacoens futuras. De ouiro modo, a linguagen
dos valores s6 offereceria ideas genericas, S
a caracleristica que s6 a pdde tornar expresst
Va e exacta.

Logo porém que hum periodo marcado de
termina os actos administrativos , estd por &
sim dizer achada a unidade, que deve servit de
termo de comparacio, para se estes actos ¢

pararem e avaliarem. A Receita ou a Despeza i

be entdo abstracta, he concreta , he aquella ¢*¢

L.
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tem fugar em hum periodo conhecido . e ue- s
dde comparar com a d M L
i-- 3 B o 1 a de outro perivdo igual.
SS1m ; ndo s se pode comparar a receits ou a
despeza de hum periodo com a de outro mas
" iy 2 r 4] L1 ¥ -l . :
a recella e a despeza do mesmo periodo entre®
si; achar a sua razio Arithemetica , que lie o
resultado desta comparacio, e o objecto prin-
cipal dos Balangos Adininistrativos , de que ao
diante trataremos.

Conhecida a Receila, ou a Despeza em hum
tempo dado , serd facil avaliar a que poderad ler
lugar em outro qualquer tempo, existindo izuaes
circunstancias. que a possio fazer ]:urup{:.miurml 4
ou attendendo 4salteragoens que se offerecerem,
para modificarem estas circunstancias. Fis-aqul
o fundamento dos Projectos antecipados dos aclos
administrativos, oudas Contas, a que vulgarmen-
le se da o nome de Orgamento, de que tambem
lrataremos no seuw lugar, como fica dito, e que
$40, por assilm me explicar, o nivel ou o pru-
mo do bom administrador.

Estes periodos, duranie os quaes se passa
huma ecerta serie de actos administratives, e em
que se verifica por consequencia huma determi-
nada receila e despeza, formio o que se cha-
mdo epocas administrativas, porque quando se
percorrem assim taes actos, reunindo-se e com-
binando-se lodos, apresentio-se como se fossem
simultaneos ; e o tempo decorrido he hum ponto fi-
x0 aos olhos do observador, representado por hiam,
ageregado de faetos, que porisso que se acido reu-
nidos, conslituem huma epoca, que reciprocamen—
le os earaclerisa , e he por elles caraclerisada.

A distincciio destas epocas, he muilo es-
sencial , nio s6 pelo que fica dito, mas porque
allas formdo differentes grupos de actos adi



pistratives , que por este modo se COmpargy ,
e combinao , apresentando o estado da Admy
pistraciio , e os resultades de tedas as syaq 0
racoens. Nao s6 no fim destas epocas, que de.
vem ser muilo expressamente marcadas ep, o
da Conta, e que sdo por assim dizer a gy, s,
da, aquelles resultades se dE‘-'E‘I]‘Iq‘pI‘ﬂmp[ameﬂ__
te obter, o systema de todas as Contas, de
maneira deve ser coordenado , e deve marchar
que em qualquer parte de cada huma das Epﬂf
cas, que se suspenda a sua carreira, dever
apresentar icdes os resultades, que se exigen
da boa Contabilidade. Grande erro he, e pro-
va decisiva da 1mperfeicdo da lingoagem dos va-
lores , fazer dependentes taes resultados das cha-
madas liguidacoens de Contas. Quando o pro-
cesso destas he regular, a sua escripturacio he
chronclogica. Cada Conta respeita a huma epoca
adminisirativa, que he a medida da sua avalia-
€ao; e por consequencia todas as Contas findas
se devem reputar apuradas no fim destas epo-
cas. Todavia, segundo a extencdo das Adminis-
lraccens, para se ultimarem os negocics de cada
epoca administrativa, ou antes para reunir os
seus resultados, convira marcar dentro della hum
certo periodo curto, que se considere ccmo o ultl-
mo da mesma epoca.

O anno ecivil, sendo hum pericdo jd famil-
ar, € em que parece comprehenderem-se todas
48 precisoens individuaes , que sio a verdadeira
¢ngem dos actos administrativos,, assim como ©
S20 de todas 48 nossas accoens, he o mais a prop®
80 para designar as epocas administrativas;
cﬂnslderand_n cada anno huma epoca.

i Esta distinegio deve ser generica para lo-
as especies de Contas . porque reunidas fem
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de significar os actos administrativos que se
hdo de combinar e comparar entre si.’PDr este
mcodo, todas as Contas terio hum signal que ex-
prima a epoca fldapinilstraiiifa, aquE pertencem
©0s aclos que signilicao, e a que ellas mesmas
peritencem.

. Alem de cada Conta designar aepoca admi-
nistrativa a que pertence, para que todas as
Contas de huma mesma epoca formem hum S¥s-
tema, tambem cada assento que se fizer nas
Centas, ou eada expressio de hum ou de di-
Versos actos administrativos simultaneos, deve-
ra declarar o tempo em que estes tiverio lu-
gar ;ou cada assento devera conier em si, como
expressio essencial, a data.

Apoz desta, outras distinccoens mais se
apresentio como necessarias, por serem filhas
da natureza dos actos administrativos.

Nada se recebe sem motivo ; e nada se pa-
ga sem hum fim conheeido; e eis-aqui a razio
porque, assim a receita, como a despeza vir-
tual occupa sempre a primeira parte do caminho
que os valores fazem , dirigindo-se para, o seu res~
pectivo polo. O motivo porem que dalugar a hu-
ma receila virtual, ndo he sempre de natureza a
produsir hum augmento absoluto nos recursos, e
por consequencia nos *rﬂlnres~ e Capitaes dispo-
niveis da Admnistracdo; e oobjeeto de huma des-
peza, tambem nem sempre (raz comsige a di-
minuicio absoluta dos recursos e Capitaes ad-
ministratives , e por conseguinte, assim a Reeei
ta, como aDespeza virtual, ndo sio sempre po-
sitivas. Huma A dministracdo resolve empregar o
valor A de capital neutro em Capital pwdut:ﬂtlv
vo : he claro que huma tal despeza nio he abso-
luta para a Administracio ; ndo he propriamens
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4o huma despeza , porque aoxdnesmo tempa
diminue os seus valores disponivels, os Agmey,
ta, e he com este ﬁl_n eSO que se conside,
2 no dever de praticar tal dlmmulqﬁn‘ Nag
mesmas circunstancias se acha a receita assiny
formada : ella ndo produz hum augmento absoly,.
to de capital, porque he sequella da despe.
va que a teve por objecto, logo he huma reeejt,
negativa. Hum emprestimo produz tambenm hu-
ma receita, porém ndo hum augmento abggy,.
1o de capilal, porque ao mesmo lempo prodyg
a obrigacao desatisfazer asua 1mporiancia. Dop.
de se lira, que huma receita positiva he aquel-
la que constitue hum augmento positivo, e abso-
luto de capital,, ou a que conslitue o que pro-
riamente se chama huma renda; e negaliva
he aquella que produz hum augmento de capilal
aparente, porque, ou provemn da sua diminuigdo,
ou tem de a effeifuar. Do mesmo modo, des-
peza positiva he quando o valor que se tem de
dispender constitue huma diminuigdo positiva e
absoluta de capital , ou he propriamente huma
despeza; e negativa he a que produz huma di
finuicdo de eapital aparente, porque produz
ou provelo _dE:_ huma receila igual. )
s Esta d]stlncqﬁﬂ poréem 5 hfe Pmpriaﬂ e Pfl‘
‘allvamente das Contas estalisticas. como Ve
leﬁmﬂs, quando d{::ilas tratarmos; pois he claro
g8 e comie el e por
e dJ Ctos mesirar o molivo da Receitd,
da Despeza.

Iﬂlau%ad];;f?ﬁﬂ de que acabamos de falfﬂl'qitlf
quer de dEEPEzaT'?Ehwlmaes ke S op rLfmu;
S -'t ug‘la outra porém ha.t,. i

como de a.. -PeNO dos actos, assim de rect
€ dﬁspezﬂ Bl ettuns “r v ﬂF&‘i.-"EHdD ad

Que
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expressoens destes, em alguma
ficar as especies de Capitlaes
1&_};}‘& receita e a cleSpeza? tem tambem de sia
nificar qualquer alteragio que no modo deffos
tuar huma e outra houver. Muitag vgz;s Ef:;
ceita effectiva, nio }_u-: realisada em vaim':z:s dis-
penivels : hum individuo he devedor a Adminis-
iragao por hum rendimento que a esta perten-
ce, e he credor por huma despeza de que a
P
como de despes } Ode S

speza se podem complelar sem haver
entrada ou sahida real de valores ; mas ndo pbde
por modo algum , alinguagem dos mesmos actos
eximir-se de apresentar huma expressiio que signi-
fique o proprio acto complementar, segundo osen
genero , e a circuntancia, que particularmente
o caracterisa. Se a Receita, ou a Despeza ef-
fectiva ndo tem lugar em valores disponiveis,
tem lugar no encontro, ou troca de valores com
direccio opposta, que preenchem os actos coimn-
plementares, sem que se ponhdo em movimen-
to valores alguns disponiveis. A Receita, ou
a Despeza effectiva assim praticada, deve ex-
pressar-se com dislincgdo. De todas estas dis-
tinccoens porém fallaremos particularmente ,
quando tratarmos das Contas em que ellas hou-
verem de ter lugar.

s Contas, signi-
€m que se affei-

—BJET
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AL ISR LA AL AASARLAAARAAATAR ““““““"“““W

_ CAPITULO VI.

Das Contas fiscaes.

D As quatorze expressoens elementares dog
actos administrativos dos valores, vimos que re-

sultavio sete Contas distinctas; mas examinando
bem a sua natureza, e o que significavio aquel-
las expressoens de que se compunhio, reconhece-
mes essencialmentie duas especies, em queasdi-
vidimos, dando dsda primeira especie o nome de
Contas fiscaes , e ds da segunda o ncme de Con-
las eslatisticas: o exame das primeiras faz ago-
Ia 0 nosso assumpto , e dellas vamos tratar.
Designimos esta especie de Contas com 0
nome de fiscaes, porque segundo vimos, ellas
tem por objecto exprimir o dever de pagar hum
determinado valor, ou o direito de o receber;
em que se acha constituido hum individuo qual
‘quer ; e a salisfacdo do mesmo dever, ou do mesm?
reito : ou tambem , exprimir a respansablhdaj
de de quem recebeo, pelos valores recebidos. F9
este o resultado que tirdmos da analyse das €
gressuens dos actos administrativos, invﬂsﬂga}"
1;;3 g %‘f"“ origem. E com effeito , este IES.“S;
0, lilho da analyse, e constituindo por %
Wma theoria , se eonforma em tudo com 08 &

C : ; g
qt'f: 4 que essa theoria se tem de applicals %

> Constituem a Adminisiracio de Fazent®?
POs {endg

a i = u
aclos €sla por objecto essencial dos ? Edﬂ
» Teceber ¢ HA o necasiaramente ha
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haver quem deva receber, e quem deva pagar
e quem responda pelo que se recebe: he claro
que, por huma parte, muitos deste actossio fun-
dados nes deveres, e nas cbrigacoens de alguns in-
dividucs para com a Administragio, e por conse-
quencia nos direitos desta para com elles ; ou
tambem nas obrigacoens desta e nos direitos da-
quelles; por outro lado a receita effeituada por
diversos agentes, para este fim destinados na
Adminisiracdo , os conslitue naresponsabilidade
dos valeres de que sido depositarios; e bem as-
sim a mesma Adminisiracdo considerada como
hum individuo que reune em si todes estesdirei-
tos, e todos estes deveres, tem tambem hnma
respensabilidade individual: e ainda que esta se
dedusa das differentes Contas parciaes, comiu-
do Le necessario, para conhecimento seu, e sa-
tisfacdio dos oulrcs, que apresente este resulta-
do, de modo que de hum golpe de vista, e a
todo o momento, possdo serjulgadas as suas ope-
racoens. _

" FEstes factos, que com mals ou Imenos ex-
{encio tem lugar em todas as Administragoens
de Fazenda, lfc}strfm_ a necessidade de haver con-
tas puramenie individuaes, que denotem os de-
veres , e os direites de cada individuo , que 1;:_1~
tervem ncs actos administrativos; € que fiscall-~
sem aquelles deveres ou direitos, e a sua sai:—ls';
facido; e tal he o bjecto das Contas ﬁsgﬂé's q‘ms
dedusimos dasexpressoens elementares dosac
da Administracio de Fazenda.

Esta Administracdo peis, mnslderad%f:m?_n
hum individuo, deve ter huma conia que E‘Cadli;
se os seus direitos, e 0§ SEUS dev:i:res ; SPEu;:aé
os Capitaes que fazem O objecto das suasoperd

coens.
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Os devedores 4 Admnistracdo, que se achg,
constituidos em obrigagoens para com esta, tay,_
pem devem ter Contas que fiscalisem estas ghy,
gagoens, € 0 cumprimento que HI-ES tem dado,

Os Credores que se achdo com direitog v;
vos conlra a Administracdo, tambem devem tg;
Contas que fiscalisem estes direitos, € o modo POI-
que se satisfazem. .

-Qs individuos , finalmenta , depoesitarios dog
valores da Administracio, tambem devem {gr
Contas que fiscalisem a sua rcspun:eabi[idade,
pelo que recebem, e segundo o que dispendem.

Se por huma parte os facles, ou as opera-
goens de huma tal Administragiio, olhadas em
grosso nos condusem a distinguir estas quatro
especies de Contas fiscaes, por culro lado vol-
tando a analyse das nossas expressoens funda-
mentaes, e as sele Contas destas resultantes,
veremos que enire ellas se distinguem as mes-
mas qualro especies de Contas {iscaes.

A primeira especie de Conlas desta natu-
reza, que lemos a examinar, he a que resulia
das primeiras expressoens de todos os actos ad-
ministrativos da nossa hypothese; a qual com-
‘prehendemos no nlmero das Contas compostas,
por o ser das duas sim ples, humma de receita e oulrd
de despeza. As expressoens da primeira destas
Contas simples, sio as seguintes.

A ddministragcdo lem direifo a receber 0.V
bor A
A Addminisiracdo recebeo o valor A

Estas duas expressoens, que o sio de hum
acto administrativo completo, que tem por ob-
Jecto o valor A, exprimem o direito que 2 A.f
imsiracao, tem a receber esie valor, e 2 sallsr

fagio do mesmo direito ; e exprimirdo do W&
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mo modo a soma de todos os
Iﬂlﬁ]’lIELI‘HQHD _tl_vE'E para receber quaesquer valo-
res, € a salisfacio delles, se ao valor A |
mularmos todos os mais valores e £ atcu-=
este objecto de similhantes :of /! clmi"a“‘h1 s
VOS3 O qUe vem a ser nnmsn;u o8 administrati-
) que reunir toedas

as expressoens que considerdo todos os actos ad-
ministralivos p_ﬁ:la mesina face. Mas se bem (ue
daqui resulta j4 huma Conta, todavia , esta he
como a primeira parte da nossa Conta compos-
ta, por que a outra parle se compoem das se-
gumtes expressoens dos actos administrativos de

espeza.

A Admanistragdo deve dispender o valér 4

A Administracdo dispendeo o valor 4

Estas expressoens significio o dever que a
A dministragio tem de pagar o valdr A, e asa-
tisfagdo do mesmo dever; e reunindo a esta to-
das as mais expressoens similhantes, dos outros
actos adminisirativos de despeza , teremos am-
pliado esta Conta a todos os actos de despeza da
Adminisiracio, considerados pela face em que
reconhecem os deveres desla e a satisfacio dog
mesmos deveres.

Por este modo, as quatro expressocens ante-
cedentes , vem a formar huma Gonla fiscal com-
posta, a que daremos o mome de Cf:mla fiscal
da Administracio, cujo objeclo serd fiscalisar
os direitos, os deveres e o estado da Jid]‘lllﬂts—
ciio , segundo a marcha dos seus Capltaes; ¢na
conformidade do seu mesmo objecto, ella terd de
exprimir por meio daquelles guatro termos o se-
guinte :
1.° A soma dosv

a receber, e que
devem augmentar OS SEUS

dil‘ﬂii‘ﬂgj que ﬂd—

alores que a Admnistragio tem
formio os seus recursos, e
Capitaes; com a8
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designagoens da receita virtual propriag dag
Contas estatisticas, de que esla pariecip,,

e.° Os valores recebidos , e os Capitaes que for-
mio , designando a sua natureza.

3.2 Os valores encontrados, e que se reputip go.
como recebidos.

4.° A soma dosvalores que a Ad minisiragio de.
ve dispender , e que tem de diminuir os seyg
Capitaes.

5. Og valores dispendidos e os Capitaes que di-
minuirdo , exprimindo a sua natureza.

6.° Os valires encontrados, e que se reputio co-
mo digpendidos.

Eis-aqui em summa tudo quanto deve ex-
primir e significar a Conta fiscal da Adminis-
tragio ; que sendo composta de duas Contassim-
ples, oude quatro dasnossas expressoens elemen-
tares, he claro que assete Contas que dedusimos
daquellas expressoens, ficio desta maneira re-
dusidas a cinco.

Passemos agora a cxaminar qual serd a ex-
pressio desta Conta, que resulta da composi¢io
de duas expressoens elementares de receita, com
duas expressoens elementares de despeza , €0
modo pelo qual sehio de colocar os seus termos
de maneira que bem e exactamente exprimio as
condigoens que ficiio referidas : Primeiramente
cumpre advertir que como esta Conta tem de
comprehender todos og actos administractivoss
vém a ser aunica do seu genero que ha de ter
qualquer Administragio; e por este motivo ©
seu titulo, pode ser o nome que designa a sua
®Specie ; por que assim denotaremos que ella he
huma Conta composta das duas Contas simples
ou das quatro expressoens j4 designadas.
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Conta fiscal de tal Administragdo no anno
de 1834.

Tal he o titulo desta Conla, unica e sin-
gular doseu genero, comprehendemos nelle tam-
bem a expressiio do periodo a que pertencem os
aclos administractivos, que ella tem de expri-
mir, por ser esta expressio , como ja dissemos,
a caracteristica de todas as Contas.

Depois de assim formalisado o titulo, refle-
ctiremos que “sendo ella de sua natureza com-
posta, e tendo de exprimir todos os aclos admi-
nistractivos dos dois differentes polos da Admi-
pistracio de azenda , as expressoens destes po-
Jos , serdo expressoens communs de todos os aclos
administractivos que a cada hum delles neces-
sariamente hdo de pertencer; por conseguinte,
depois do titulo que designa a Conta , colocare-
mos as expressoens que distinguem D!i})ﬂlﬂs des-~
{a Administraciio; isto he receila e despeza; o
como huma tem deser comparada com a outra,
colocaremos estas espressoens huma defronte da
outra. A direccio dos valores colocados em co-
lumna debaixo de cada hum destes polos, f’:ica
pelas expressoens destes conhecida. — Por I
as nossas quatro expressﬂe;m_iundamcflﬁtﬂs, {IIAZ
se limitdo somente a exprimir a qua : EIST polo
pertencem os actos da Admlnlstfﬂ-@ﬂ”h_e : 3:"5‘3;}:
da, ou os valores que fazem o Sfflu ?-JT&J}ES
o ambem oxpriner 2 el G 2

or assim Ime explicar, ¢ s 2
ellas distinguem , exprimindo Efﬁgxfﬁfﬁ:tﬁé
quanto .J. receita, 08 m‘:tus co ielmentares 1ov8
veceila virtual , dos actos cDdeP i dor i
ccita effectiva; e quanto & QesPe )
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smodo distinguem , os actos complementapeg de
despeza virtual dos actos com plementares de des.

eza eflectiva ; e bem assim nos actos adminjg.
irativos completos, quer de receita quer de deg.
peza distinguem as duas partes que os gop,.
poem , virtual e effectiva. L.ogo id':;'bul}:n da ey
pressio da nossa Conta — Recella — colocgpe.
mos a par huma da outra mais estas duas ex.
pressoens — Virtual — Effectiva—3 e 0 mesmy
faremos debaixo da expressio — Despeza — Ag.
simn teremos significado em cada polo a marchy
dos valores que a cada hum pertencem ; ea Con-
ta fiscal da Administracio comprehenderd ag
quatro expressoens fundamentaes de que se com-
poem , tradusidas do modo seguinte.

Expressoes fundamentaes.  Tradugio na Conla fiscal da
. Administragao.

1.* A Administracio tem di-

reito a receber o valdor A
2. A Administracdo rece-
~beoovalor A& . . . .
3." A Administracdo deve
_despender ovalorA . .
4." A Administracdo dispen-
ROCOROIVEIOr Ay . . .

A Admini:tragio tem huma
Receita virtual A

A Administracdo tem huma
Receila effectiva A

A Administracio tem huma
Despeza virtual A

A Administragdo tem huma
Despeza effectiva A

 Temos nesta especie de Conta fiscal, assin
ordenada , exprimido todos os actos administra-
tvos, considerados por aquella face que faz?
objecto da mesma Conta; temos tambem signl”
ficado nella a epoca a que pertencem todos ¢
actos administrativos , expressio essencial em t0°
d_as as Cpntas, como dissemos : resta-nos poren
i}lﬂgda mals aleuma couza. Sabemos que a receild
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trio na At‘lmuystrag;‘m; e sabemos joualment
que estes formdo até tres especies distinet: 3
Capitaes; e que adespeza E‘fflf‘{_‘.'[‘..ll’ahd‘! : I:].E e
do, tem de ser feita em valores pﬂl.;éﬂ ':_‘lm‘b‘nm i
A : Lencentes a estes
Capitaes. Sabemos igualmente, que muitas ve
ZEe8s, 3-‘351}1_'11 arecelia como a despeza 'ui'['ui.itr::l ::
;E:E[{”:;:zgﬂ:ﬁU?ﬂ:T:;.;f'l i'&zendu‘—se 0 qtln:'.? se
trada e a sah i-r'l.;; ﬂ]frt_;{‘i i-ﬁ'!-']. El Em- Elm o gy
i e EGH:-& ores. luﬂi_u:; dis-

: » que em nada alterio a essencia dos
aclos a,cIn'nmst.r;ﬂ,lms’ 510 lodavia necessarias
em huma Conta que tem de mostrar, a tods o
momento, o estado da Administracio, e de de-
clarar quaes sdo, e de que natureza, os seus Ca-
pilaes disponiveis. Para exprimir estas distine
ccoens colocaremos debaixo da expressio— effe-
cliva —, quanio & receita e quanto 4 despeza
novas expressoens, que signifiquem a natureza dos
sapilaes que constituem areceitaea despeza ef=
fecliva, e os encontros que as suprirao.

Formadas assim columnas, tendo por titule
estas expressoens, ficio caracterisados todos os
valores que nasmesmas columnas se colocarem ,
e que fazem o objecto de quaesquer actos ad-
ministrativos.

Tambem dissemos que convinha declarar
nos assentos de cada Conta o tempo, ou odia e
mez em que tem lugar o acto ou actos adminis-
tratives que vdo a exprimir-se ; para o gue ser-
vem as duas pequenas columnas & esquerda das
expressoens polares da Conta fiscal da Adminis-
tracio. Junta a estas columnas se deve culo-
car huma terceira aonde se ponha o nimero do
assento no Registo dos actos administralivos, a
que se devem referir todos os assentos de qual-

mriar lanta Y Senara e aneden: enlresestan
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a5 (ire S achiio immediatamente da.
i E - m +

R e*v;prﬁsrsﬁim que desigua ]_'3 ,FD{'.:] da Con-
baixo deﬂ D ecupado com adeclaracio de algu.
Ta, PO

- venha exprimir, i
. . a (ue cOIl : 1 Mg
cunstancii
ma CIT

. eorlondo he preciza nesla especie de Coy.
que -d*fuf; attende mails a0 resul!m}m ?E todos o
oy ] i T : : T i :
L 2 dministralivos, do que d?d{’l a hum de pey
aotos em hum SO de Seus assen-

. pgla TAZAO .
<l s @ pol esla T ‘ e
#; ge podem mmprehemlel multos aclos admi-

isiralivos. ) 3 i ; :
i A simples inspecgio desta Conta, assim co-

ordenada, nos fard ver queﬁlfi qualquer ponto
. lotes comprehendidos em ca-
ue somemnos 08 va i oo

da huma das suas columnas, achare g
tiafnepm perfeitamente as seis con-

resnltados satisfasem pe BER R
dicoens que ficio 111er1c1t:|1:.u:.laa-, , & que pela ana-
Ivse dedusimos serem as unicas sttéﬂlclaﬂs ﬂe pres
q::.'i:gas., para |.}1‘e!1enﬂhﬁl‘ o objecto Lqﬁ especie
de Conias. Falta-nos comtudo observarhuma cir-
cunstancia : dissemos que esla conla, assin com-
posta, partecipava tanfo ou quanto das Crm}z.ls
estatisticas, devendo demonstrar por este motivo
a matureza das receitas e das despezas; 1sto he,
a que tem huma origem posiliva,ea que fem hu-
ma origem negativa; porem arespeito desta cir-
cunstancia, que tem de ser declarada, nada mais
diremos, porque somente pode ser pf—;rcehlda de-

pois que tratarmos das Contas estatiscas.

%E‘FEIHGS concluir do que fica difo, queé @
Conta fiscal da Adminisiracdo, contem em rest-
mo as expressoens de lodos os actlos administra-
livos: ella os apresenta debaixo da sua classl-
ficagio natural, dereceita e despeza ; ellaos {101:1"‘
para, dando por este meio o conhecimento &2
Capital disponivel, e de tedos os recursos da Al
minisiragio. A esta especie de Conta parece I
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dusir-se 0 mais limitado systema de contabilidas
de que pdde haver, porque ella lis}-u&li;t t’u:il
quanio se recebe ¢ quanto se dispende 0 u;u Lﬂ
ge deve receber, e quanto se deve dis L;flllm-l s
mosira, a todo o momento , o Capital é]i_simni;:i
da, ﬁdmmfstrmﬁn s conhecimento este de que ja-~
mais se pode presecindir,
Passando agora a tratar d
cie de Conias fi
calisio as obri
nistragido , vol

_da segunda espe-
S€Aes , que sdo aquellas que fis-
gagoens dos devedores 4 Admi-
‘ vollemos para este fim ao nosso abe-
cedario, ou ds expressoens fundamentaes dosacios
administrativos ; analysemos assegundas expres-
soens dos actos de receila, de que nos servimos
por hypothese :

L% Hum devedor (Pedro) deve pagar o va-
lor A

2.% Hum devedor ( Pedro) pagou ovalor A

A primeira destas expressoens significa, que
hum certo devedor tem obrigacio de pagar o
valor A 4 Administragio; e a segunda, que o
mesmo valor foi pago, e aquella obrigacio satis-
feita. Ambas estas expressoens reunidas signi-
ficio hum aclo administrativo completo , ou hum
acto de recella virtnal eeflecliva. Se ao valor A
que se reconhece como sendo a linportancia de
huma divida, que Pedro esla obrigado a pagar
a Administracio , ajunlarinos quaesquer outros
valores, de que Pedro sefor conslitnindo deve-
dor, teremos, por huma parte a soma de todos
0s valores; de que a Administracioreconhece ser-
lhe Pedro devedor; e por outra parte, juntando
ao valdr A que Pedro pagou, os mais valores que
elle for pagando, para satisfazer a sua divida,
leremos E_H}JI‘EESGEHS que tlenntem? n.'ficn 5{:1 08 Vi

loxes que Pedro deve pagar, mas os que elle

e %
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yem pago para salisfazer f'j sltir't iElT‘r_'“lL’lf* qulfie he
vordadeiramente huma Centa fiscal do devedgp
Bt
Iuh;{-: o que temos praticado ;;];?Is])ci[n de Pe-
dro, o ampliarmos a todos 08 mill ~ !(IH.{"S. que de-
verem pagar algun valor a Adminisiracio, e
de facto o forem pagando, teremos tantas Cop-
fas [iscaes desta natureza, quantos furemlus de-
vedores que a _:"..dlllinl:%h.‘:lr;.u? Liver, ou {;3]5111;[11,;1_
duos conzsLituidos na {}]:Jrlgel:%;lﬂ de lhe sa’l.lsi"azcr
alpum valor. Por este motivo daremos d4s Cop-
{as desta especie o nome de E*un.!asc ﬁsmayl dus de-
vedores ; o seu objecto, como se ve, consiste em
fiscalisar a responsabilidade dos mdn'i{luqs ) (ue,
se achdio constituidos na obrigacio de satisfazer,
ou pagar algum valdr: Para que a Gopm fiscal
de qualquer devedor preencha esle objeclo, he
necessario que expresse o seguinte :

1.7 O nome doindividuo fiscalisado, ou do de-
vedor.

2.? Os valores que deve pagar.

3.% Os valores que iem pago, ou o que tem
salisieilo da sua obrigagio.

Vejamos se, dasnossas duas EXPresssoens, po-
demos formar huma Confa , que haja de satista-
Zer aos lres requisitos mencionados.

Estas Contas tem por fim fiscalisar indivi-
duos, e he relativamen(e a estes individuos, que
“S suas expressoens considerio os aclos admi-
nistrativos que fazem o seu objecto y € por conse-
quencia , a face pela qual sio’investieados estes
actos administrativos, he aque os considera mais
Temolos 4 édministmqﬁn » € parece, por assin
108 explicarmos, que della os isola, como vamos
a Vér pelas suas PIOprias expressoens,

1.* expressio desta (E

onta serda — O no-

a3

me do devedor qualquer que elle seja, e a epo-
ca ﬂdflllﬂlﬁtﬂlfwﬂ 4 (ue perlence a mesma Con-
ta. Este nome he justamente o termo com-.
mum nas duas E}EIJI’ESEGEHS ) de I:,:III};J, .'_1[];131“5{: nos
oceupanmos, ]ﬂg:} jalemes huma parte dellas coln-
prehendida na nossa Conta, Seg1tu~su depeis a ex-
pressdo — deve pagar o valor 4 — (1) ¢ ben
assim lodos 0s mas valores que se forcm acep-
mulando , e que conslituirem divida do NICSIT0
devedor; para o que esla expressio se colocari
no lepo, e como litulo de huma columna, aonde
successivamente se lancem aquelles valeres, O
mesmo se deve praticar arespeito da expressio

que se segue — pagou o valor A4 — - vipdo por
este medo a expressio da Conta de Pedro a ser
a seguinie,

(Pedro) em tal anno
pagor

A’ esquerda das columnas dos valores cor—
respondenles a estes titulos, se formio columnas
para a data e para as referencias ao Registo,
do mesmo modo que se disse, tratando da Con-
ta fiscal da Administracio. E desde ja adverti-
mos que eslas columnas sio preprias e devem exis-
tir em todas as Contas, porque em todas se de-
ve escrever a dafa de cada assenlo quese fizer,
e asuareferenciaao Registo competente. O es tjm—-
¢o que medea enire estas eolumnas e aquellas

deve pa gar

—

(1)  Esta expressio, conforme dissemos | tratando da
Conta fiscal da Administraciio, pide ser tradusida pels
expressan de = [Tecrita virtual = mas comn esla X DleE=
=30 se refere mais dircclamente i Adminisiracan, do que
ao Individug ﬂSEaifﬂ:|lj{}j CONSErvaremos nesle cazo, a0
mials desta natureza, as primordines expressuens, purque el
lus dizem respeito avs individuos fscalisados.
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em que se colocio os valores, deve ser ocenpa,
do com ©os motivos das {ranszccoens que prody.
cem os actos adminisiratives.

Fermalisada deste modo a Conta fiscal gos
devedores , he evidenie que s&i.lvsf'az as tres co.
dicoens indicadas, como essenciaes nas Con{yg
desta especie ; por meio dellas se reconhece quemn
sio os devedores 4 Adminisiracio, e o estadq.
de suas responsabilidades.

Mui similhantes a esta especie de Contas si,
as des Credores 4 Adminisiracio, todavig ellag
constituem huma oufraespecie, que se compoen
das seguinles expressoens TIEL+IJDSSE-1 hypothese
relativas aos actos adminisirativos da despeza. ]

1.* Hum credor (Francisco por exemplo) tem
de receher o valdr
a2 Hm G‘Eﬂfm"{ F?'::zn{:?f.m.q) receben o valir A

Assim como as Contas fiscaes dos devedores
tem por objecto conhecer a responsabilidade deé
cada hum, comparando os valores que devem pa-
gar ccm os que lem pago; assim lambem estag
lem por ohjecto conheeer a responsabilidadeda
Administragio para com cada hum dos Credo-
res; 0 que he em summa fiscalisar o direito dos
individuos a quem a Administracio deve algum
valor, parareconhecer o estado da sua satisfacio,

A estas Contas dou o nome de Contas fis-
caes dos Credores. E ji se vé, que para ellas cor-
requndf:rem a0 seu objecto, he necessario que
Ef’iPI‘Lm 10 0 seguinte : '
L. Onome do individuo fiscalisado, ou do Cre-
dor,

'1-2 Os valores que este tem de receber.
: ? Os valores que recebeo, ou o que se lhesa~
15 EEEdf[qllEuEE a i]'{,]_E: EE‘: l'EﬂﬂﬂhE{;Eﬂ .{-rc.];n {_lij[_‘E:iLD.
5148 cireunstancias sio exaclissimamentd

o7

as que se encontrio expressas na Conta, que se
forma das duas expressoens ja referidas dos actos
administrativos de despeza, observando eom el-
Jas 0 mesmo que seobservou a respeito das Con-
tas fiscaes dos devedores. Cepois dotermo com

mum nas duas expressoens —— hum credor qual-
quer —— seguem-se os dois lermos tem de
receber reccb€o ——3 e por consequencia

a expressio desta Conta vem a ser aseguinte :

Francisco, em lal anno, tem dereceber
Recebeo

Istas duas especies de Conlas, ainda que
exprimem actos adminisiralivos de huwa natu~
reza opposia, sdo todavia mul simithanies; o
seu objecto he de muilissima importancia emn
gualquer Administragio, pois basta dizer, que
por meio dellas se conhecem todas as dividas
aclivas e passivas, e quemn sao as pessoas deve-
doras, e quem as Credoras. Cada huma destas
especies de Conlas devera ter a sua numeragio,
que se conservard rigorosamente, ate o fecho
de cada Centa; e hum alfabeto que facilile as
buscas e dilizencias, que se facdo para o conhe-
cimentio dos devedores e dos Credores. Debaixo
do namero de cada Conia, em magos distinclos,
se colocario os documentos originarics, perivi-
nentes , e illustratives das obrigageens de cada
devedor, e dos direitos de cada credor, assim
como nos magos dos documentos dos registos
diarios, ficardo os accesscrics, e so ralutivos a
cada assento.

Huma observaciio farel agora, que a ambas es-
tas especies de Contas, diz respeilo : Quandc em
hum mesmo assenio destas Contas, se Liverein a
exprimir aclos administratives completes, e com-
plementares, separdo-se os valores,; que fazem &
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objecto destes dos ﬂaqquelielsj; PAra.que os sony
dizeres vao em linhas separadas.

'I'E:Ildﬂ por esle modo ll'qli.adf} da Eﬂllta fig.
E&] da A{lﬂ'ifl]isll'ﬂ'-}"ﬁﬂ& d;[S (.—UH[HE‘ ﬂE‘-E?E:Li:_; d-U'E
Devedores , e das Contas fiscaes dos f,r:z-,_dgreh
falta-nos puis ainda lratar da quarta e ultimg eq.
pecie de Conlas fiscaes, que he a que regy]q,
da ultima expressio dos aclos dereceila effee;.
ya, com a ultima dos actos de despeza lambeyy
effectiva; o que lhe da o caracler de huma Cop.
1a composta, como fil::'{l, Lfl?l:r? por qunl}lm; SE Come-
poem de actos dos duis dilferentes polos da A (-
minisiracio de Fazenda.

Nao basta conhecer e distinguir as tres es.
pecies de Capitaes, a que pertencem os valores
que entrio em qualquer Adminisiragio, ou que
della sahem : he necessario conliecer a naturez
especifica destes valores, dislinguir as suas es-
pecies; e finalmente fiscalisalos , fiscalisando a
sua existencia, e a responsabilidade dos indis
viduos que sio seus depositarios. Tal he o ob-
jecto deste genero de Contas fiscaes conipostas,
de que agora nos cceupamos; e que segundo o
seu mesmo cobjecto dislinguircmos das outras,
com o nome de Conlas filscaes dos valores, e
des Depositarios delles. As expresscens de que
se formdo sio as seguintes:

L.* Hum Deposilario (Fulane) recebeo o va-
lor A, de tal natureza -

2.2 Hum Depositario (Fulano) despendeo o vas
jor A . de tal naturcza.

Istas duas expressoens, sendo reunidas e
compostas , dio em resultado huma Conla , cu-
Ji expressao bem clara e evidentementle mostra
que o seu objecto he fiscalisar os valores, e 08
Individuos que os guayddo, Assim esta expres
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sio composta, poderd ser —*‘D Depositario F.

1-.31::&1’11:':_1 o valor A em tal especle, e dispendeo, em

determinada especie o valor A — u tambem

4 1 s

}Jﬂ[j.e ser — '[:erta especie {l_r-: valores acargo do

jﬁp{}ﬁllzarlﬂ }".' u:-nl.rara-:_r ha nnportancia de A

e sahirio na importancia A — ualguer destas

expressoens he a {raduccio daquellas exprese
soens fundamentaes, de que as dedusimos : hus
ma apresenta logo como idéa principal o indivi-
duo que tem em deposito os valores:; e a outra
apresenla primeiro cada especie de valores que
se lem de fiscalisar. A nalureza das Adminis-
tragoens deferminard qual dos dois titulos se de-
va preferir; porque naquellas Administragoens,
aonde a mnalureza especifica dos valores pouco
diversifica entre si, vindo talvez a ser maior a
diversidade dos individuos que sio seus deposi-
tarios, convem que as Contas, itendo de se mul-
tiplicar, com amultiplicidade dos Depositarios
tenhdo por primeira e principal expressio de sen
titulo, o nome destes. Naquellas Administracoens
porem, aonde anatureza dos valores variar con-
sideravelinente, de modo que convenha mui dis-
linctamente conhecer as differentes especies que
compoem o seu Capital disponivel ; em taes Ad-
minisiracoens pols, convem, que a primeira e prin-
cipal expressao do titulo destas Contas, seja a
designacdo da especie de valores que fiscalisdo,
e Capitaes que formdo.

He lio essencial mnesta especie de Contas
distinguir os valores e os objectos de que ellesse
compoem , que ndo sendo sufliciente para esia
distinecdo cs titulos das Contas, es ohjectos que
debaixo de huma mesma Conta se comprehen-
derem , deverio ser marcados ou nume *a[:lu:as na
sua enlrada e sahida, para mutua e particulars
mente se compararenl.
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Nesta especie de Centas, ou se attends om

rimeiro lugar & diversidade dos valores que se
Esﬂa_]igﬁﬂ, ou a dos ::ndwl_duns que os guardsg
e por elles sao responsaveis; ellas, segundo o ggy
objecto, hio de sempre exprimir o seguinte:

1.° Cada classe ou cada_especm d_e valoreg
que fiscalizio, com separagio, e Capilaes que
formio.

2.° Cada individuo, que he delles depositg-
rio e responsavel.

3.° A importancia dos valores recebidos, e 5
dos dispendidos.

Com effeito, examinando os dois enunciados
das Contas fiscaes dos valores e de seus Depo-
sitarios , resultanies das ullimas das ncssas ex-
pressoens fundameniaes, huma de receita effe-
etiva, e outra de despeza tambem effectiva,
em ambos esles enunciados acharemoes satisfei-
tas as ires precedentes condigoens; donde deve-
mos concluir que elles siio em st mesmos iden-
ticos, e verdadeiramente duas expressoens sy-
nonimas.

Temos concluido o que tinhamos a dizer
acerca das Conlas fiscaes; tratando, ainda que
resumidamente, das suas quatro especies; mos-
tramos como ellas se deduziio das expressoens
fundamentaes dos aclos administrativos; combi-
namos as novas expressoens destas Contas, com
O que em si 1esmos sio os aclos adminisirativos,
eonsiderados no mesmo sentido que parece fi-
Xar o objecto de cada Conta, e achimos em per-
feita harmonia estes factos, com o que dedusi-
mos da analyse daquellas expressoens. Esta es-
pecie de Contas s6 por si, constilue j4 huma par-
e assaz importante do systema de Contabilida~
de que apresentamos : huma theoria Glha da ana~
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e dos acfos da Administracs 1
Iys : a Adminsiracio de Fazenda, he

a que estabelece os seus principios , e nio hu-
na rolina cega; e por consequencia a Adminis-
tracdo que se governar por aquella theoria, e

i *

se exprimir pela linguagem que ella estabelece
sera mul differente da que se exprime por hu:

mas poucas de formulas empiricas

"
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CAPITULO VII.

Das Contas estalisticas.

NAS Contas fiscaes consideramos os actog ad.
minisirativos , segundo as relacoens por elleg f.
xadas entre a Administracao e osindividuosque
nelles intervinhao; e por este molivo a lingoa-
gem dos valores naquellas Contas, se limimu,
como vimos , a significar os deveres, e os direi-
tos de cada individuo, e a satisfacio de hung
ou de outros. Foi assim que reconhecemos ares-
ponsabilidade de cada devedor, e de cada de-
pesitario de valores; a acgio de cada credor, e
gﬁr ultimo, contemplando a Adminisiracio de-

a1xo destas mesmas vistas, experimentando os
effeitos das suas proprias accoens, reconhece-
1mos o seu estado definitivo, em consequenciada
scma de seus direitos, de seus deveres, e dos
seus recursos em valores disponiveis, ou resul-
tanies daquelles direitos e daquelles deveres, que
se hajdo satisfeito. Em summa, nas Contas fis-
caes sO traldmos de exprimir a situacdo relati-
va de cada individuo, em virtude dos actos da
.Administraqfic: de Fazenda. Aegora vames tratar
de huma especie de Conlas, ﬁuc sem attender
nada aos individuos que intervem, ou que f2-
zem o objecto dos actos administratives , so tem
por fim considerar estes actos em si mesmos, exa-
minado a sua natureza intima, e a dos valo-
res sobre que se exercem; distinguindo-os, $¢*
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gu'ndﬂ esfa mesma natureza ; t]asseﬁé&ndn—@s a
designandﬂﬂsj conforme asua origem, quanto &
recelta; e quanto 4 despeza Sf:gﬁnda 0 objecto
a que se applicio; estabelecendo as suas mutuas
relagoens; e exprimindo finalmente todas estas eip-

~cunstancias por meio de huma expressio exacia

el]-igc-rﬂsa: Vamos tratar de huma especie de
Contas, que podemos dizer constitue o lingoa-
gem privativa da Administracio de Fazenda,
cmlmdﬂra.da_ s0 por s6, e em si mesma. As Con
tas eslalisticas, que este he o nome que lhes da-
mos, em virtude do seu objecto, sio a guia fiel,
e as demonstradoras de todas as operacoens da
Adm inistragio de Fazenda.

Classeficamos os aclos administrativos, se-
gundo a sua nalureza, em actos de receila, e
em actos de despeza. Ag Contas estatisticas
tem de ser a expressdo fiel destes actos, e por
conseguinie as dividiremos como elles, em Con-
tas estatisticas de Receita, e em Contas esia-
tisticas de Despeza : serdo estas as duas espe-
cies de Contas desta natureza; de cada especie
porém haverd multiplicadas Contas, segundo as
diversas Adminisiracoens , porque tendo as mes-
mas Contas de exprimir a natureza miima dos
actos adminisirativos , he necessario, que em
virtude desla nalureza,elles sejdo classelicados,
e que cada Conta reuna as expressoens de cer-
tos e determinados actos administratives, e que,
por assim dizer, seja huma frase da lingoagem
dos valores, pois as Contas estatiscas devem
constituir essencialmente a fraseologia desta

 lingoagem.

Comecemos a tratar primeiramente das Con-
tas eslatisticas de receita, que sao aquellas que
tem por objecto exprimir, segundo a sua intk
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ma natureza os actos administrativog, que 4p
ceita pertencem. =
Achamos que os aclos de humsy Adip
tragdo de Fazenda , qualquer que es(y fosse

podido ter se ndo hum de dois objectog »a R
ceita ou a Despeza ; assim constituimosg dong ‘.
los distinctos, para onde se dirigem og vaforimq
€ a que ficdo por consequencia subjeitag Tﬂi;
d8 operacoens scbre os mesmos 1’:1101'&3 prafjc:a
das ; marcdmos na regiio de cada pdlo (Sﬂflir_]‘
nos permittidas todas esias expressoens, pur}:u.‘
se o sentido que lhes damos he novo , lamhfan?
as 1déas que vamos exprimindo sio novas ) duas
partes distinctas, Porque os actos administyaij.
vos dos valores as distinguido , para serem com-
pleots; demos a huma destas partes, no pélo Re-
eelta, o nome de Receila virtual , e 4 outra ¢
nome de Receita effectiva ; e do mesmo modo
= 7
10 polo Despeza, a huma demos onome de Des-
peza virtual , e 4 outra o nome de Despeza ef-
fectiva. Assim, a marcha dog valores dentro do
:EJI'EHIG de huma Adminisi.m.qu de I'azenda, fi-
cou definitivamente marcada, porém os actos que
dirigem estes valores, cuja natureza intima a0~
ra {ratamos de eXprimir, pédem variar consic
deravelmente, segundo a sua origem , ou secun-
do o seu fim : he eny altencio a esta c}rige;ft? e
i o 8.k ot doy
T el l}flfl rativos. Muitos pédem
muj diversamenge ﬂﬂi E}d ?Smln imimrrag ;
. nsiderados por este iildc;r,- po-
aclos que adminisirio osva-

'ﬁidmijnique a constituem., O valor que huma

c o+ "
omente recebe, poderd provir, do alu-

> do producto de huma em-

T.Hisu
» Nilp
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preza agricola; de certa e determinada espea
cie de Capital; do I”".“hmtﬂ_fht venda de certa
manucfactura,, em cujo fabrico cprega huma,
parle de seus varlm'es; do producto da venda de
certas mercadorias sobre que especulou, trans-
portande-as de hum para ouire lugar; ‘do pro-
ducto de hum emprestimo feito 4 f'idminisr,mqﬁg;
e finalmente de qualquer outra couza, que des-
ta sorte pode variar o motive que conslitue a
Receita. He verdade que todos estes aclos ad-
ministrativos tem por fim a Receila, e nesta
parte sio ;nlf}r]f.?{r.ﬂs » € & expressio he por con-
sequencia 1(1@1“11:}1;, mas as contas estalisticas,
que tem de exprimir a natureza intima destes
actos, ndo pédem comprehender todos debaixo de
huma mesma expressio. A renda de huma pro-
priedade, o producto de hum Capital agricola,
o de huma especulacio commercial, ou de hum
emprestimo, nio sio Receitas que possio ser
bem expressas por huma s6 Conta esiatistica.
Daqui nasce a sna multiplicidade, e o ser esta
relativa 4 natureza de cada Administracio, eao
emprego que cada huma tiver feito dos seus Ca~
pitaes. Deste modo, para exprimir areceila que
provier do aluguel de huma propriedade, ou das
propriedades de tal sitio; do aluguel de hum
valor pecuniario, ou do que se chama juro, ha-
verd necessariamente contas estatisticas diver-
sas, que signifiquem a natureza de cada huma
destas receitas. Assim a expressio fundamen-
tal dos aclos de Receita, que forma af}ﬂﬂta es-
talistica, serd em cada Administragio multi-
plicada pelo niimero dos motivos, que esta achar

lhe convem distinguir nas suas Receitas.

. Passaremos a dar huma idéa gener{ca dos
motivos que pédem produsir asreceltas de qual<



. guer Adminisiracio, visto que desteg Mt

epende a multiplicidade das Contas estatistjtm

de cada huma. e
Ji dissemos que os Capilaes de hyp, A

ministra¢do, podido ser productivos, impmdmﬁ*
vos , ou neutros, segundo o emprego dog valoy :
de que se compoem. Hum Capital pruduciivgﬂ
posto em accio, da lugar 4 maior parte dog ren’
dimentos , que assim chamaremos is receitas i
quidas. Cada rendimento, ou cada produclo d;
certo Capital vem a formar huma Contg estalis-
tica; e por este modo hum dos motivos majs fe-
cundos da receita, e por consequencia das Contag
estalisticas , sdo os Capitaes productivog. F que
immensidade de empregos pédem ter os valores
que sdo constituidos em Capitaes productivos?
E daqui vem que ontimero das emprezas de hu-
ma Administragdo, s6 péde ser limitado pela
gra,ndem de seus Capitaes, e pela possibilida-

e de bem dirigir ao mesmo lempo muitos e dif-
ferentes ramos de indusiria ; podendo todavia
abranger hum ntumero tal , cuja contabilidade
s¢ja assaz grande , para exprimir com exactidio
todos os aclos administrativos.

. O homem desenvolvendo assuas faculdades,
assim fisicas, como moraes, augmenta e adqui-
T€ novos melos de satisfazer as suas precizoens.

- Este augmento , attendidas g6 as forgas fi-
ici Eﬂgge?iugefdgdf Iillltitalf%ng porém ndo o I_lﬂ:
homem ad uiregd aélnm - e jorgas mm'&'f i
mentog dg?i-dﬂ f L inlin S
S nas?cem = S ex]?eru_a-,ncm, e 4 observagao,
R t_SEui proprio modo de sentir 1j_ﬂ
L tP siimulo da necessidade jamais del-

Irar do que observa hum resultado pro-
HCU0. Quando o homem especial se dedica

pecialmente se dedl

07

ao desenvolvimento dag suas faculdades mopsq
estendendo o poder da sua intelligenci =
; i = Lencla , entio
as fm{;af que desta resultdo, augmentio de bt
modo 1do consideravel , que muitas vezes o va-
lor de seus productos, mal se péde equiparar com
2 I}I.E}Elunm de hum avullado Capial producti-
vo. Todo o genero de indusiria deve o sel auo—
mento, ao augmento dos conhecimentos hum anug;
0 sabio he quem fixa e estabelece.a theorin dow
Processos 1n{1u:~:ersus ;, € sem esta theoria, as Ar-
les nio passio da sua infancia. Parece que sen-
do a accumulagio dos conhecimentos humanos ,
capaz de produsir valores, esta accumulacio de-
veria E{JI’ISILIEZL'EL:;—E{E como hum Capital , porque
mal se péde dizer, que nio tem valor o que
he capaz de produsir valores: hd porém huma
grande differenga, e he, que as faculdades na-
turaes, inalienavels como as do homem, s6 se ava-
hido nos seus productos, e ndo em si mesmas ,
porque a sua propriedade se ndo péde transmit-
lir, o que he indispensavel para se fixar o va-
lor apreciavel; e por este motivo , ainda que pro-
dusem valores, como cs Capifaes, o valor dellas
niio tem expressdo, por isso que ndo he apreci-
avel. A esta accdio pols das faculdades naturaes
do homem , dio os Ei:ﬂl]ﬂj'liistﬂﬂ o nome de tra-
balho, e aos seus productos o desalusis. A va-
riedade destes productos he assaz grande, e por
consequencia carece de diversas expressoens pa-
ra se significar. Eis-aqui hum outro motivo de
mulliplicadas receilas, e huma origem tambem
fecunda de muitas Contas estatisticas.

A receita igualmente se produz }}E_]Fl redu-
c¢lio de valores de huma a oulra especie; pela
extinecio de hum Capital sem fins lucrativos ; pe-
la acquisicio extraordinaria dealgum valor, por

% &
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doacdo, o1 por oulro motivo; e pelo direit, .
hum valor alienado ou emprestado: e ﬁﬂalmen‘
te por outros muitos motivos, que nos nig he Pos-
sivel agora enumerar ; mas todos os quaes g5, -
origem de huma 1mmensidade de Contag esta-
4isticas diversas.

Donde se segue, que as nOSsas expressoepg
fundamentaes da Conta estatisiica de receii
serdo ampliadas nas differentes Adnlinis[raqgen;
segundo os innumeraveis motivos que pédem [Jl‘{}:
dusir a receila de cada Administracao. |

Entre estes motivos, he facil observar huma
differenga mui notavel : huns tendem a produsip
hum augmento absoluto e positivo de Capital;
€m quanto outros s6 o produsem na apparencia,
porque, oudiminuem os recursos, ou form&o obri
gagoens, que annuldo oaugmento produsido. J4
notamos esta distincgdo, considerando-a em geral,
agc:ra porém que tratamos de expressar os actos
administrativos, conforme a sua natureza intima,
passaremos a fazer algumas observagoens mais
particulares sobre este objecto.

Huma Administracio recebe o valor A de
hum juro que lhe pertence ; e recebe o valor A
de hum emprestimo que se The faz, e a cujo pa-
gamenlo {ica obrigada : he claro, que recebendo
€m ambos os cazos o valor A, todavia no segun-
do cazo este valdr nio he seu ; augmenta sim 0
seu Capital disponivel, mas im poe-se-lhe aomes-
o tempo a obrigacio de o pagar. A Adminis-
ragio reconhece em ambos os cazos dois actos

Igualmente de receita; mas os valores de que
8¢ formdo estas receilas, nio pédem deixar de
ler d_wlersas caracteristicas, hum he proprio da

dministracao » he positivo; o outro ndo he pro-
P110, " {raz consigo huma divida , he negativo
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Néo he 50 neste cazo, que se distinguem os yae
lores com a marea de positivos e negalivos: i4
vimos que 3 acles sdminissathey S Seice

¢ . Pelas epocas a que perlencem , e por
conseguinte, os que forem de huma epoca , e (i-
verem o seu complemento em outra, deverio
apparecer nesta segunda, SCmpre com o caracter
negativo, pois do contrario seria confundir {u-
do , formar hum juiso errado de cada epoca ad-
ministrativa, e por consequencia do estado da
Administracgdo, que sé relativamente 4s mesmas
epocas, pode ser conhecido e avaliado.

Existindo pois esta differenca nos valores ,
que sio o objecto dos actos administrativos da
receita, he de ahsoluta necessidade, que as Con-
las estalisticas a distingfo; e por consequencia,
a sua expressio ha de significar quaes sio as re-
ceilas positivas, e quaes as negalivas. Logo que
a Administragio reconhece, por hum motivo qual-
quer , que tem de receber hum valor, immedia-~
tamente nascem estas distinegoens de receita po-
sitiva e negativa, porque aquelle motivo he o
que asmarca; porem oreconhecimento de que se
deve receber hum valor, he a parte da receita
chamada virtual ; edaqui se segue, que as Con-
tas estatisticas de receita, hio de exprimir are-
ceita virtual, ehe debaixo desta que hio desig-
nificar e distinguir a que he posiliva, e a que
he negativa. :

Dos motives que produsem as receitas, e
dos fins a que se destindo, nasce tambem a dis-
tincgdo dos Capitaes que formdo areceita effecti-
va. Por exemplo, o valor de huma fabrica, oude
huma qualquer empreza industrioza, que entra
na Administracdo, constitue hum Capital pro-
ductivo. O valor dos moveis e outros objectos

7 %
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que enirio na ;Ldmimtsilraq:ﬁ:u 5 Sli‘np]esmeme -
ra com o seu uso produsirem as Comodidg g,
da vida, e satisfazerem as suas PTecisoens
que com este IGESIO USO se ghaiermra, e dipi.
nue, he hum valor que constitue hum Cﬂpital
improductivo. Os mais valores que entrjj, na
Admimislracio, sem nenhum destes destineg
como hum salario, o producto de hum Capita] &
constituem o Capital neutro. Estas d!s!,irm{.;.;,m;
recahem sobre os vafurs_:s recebidos , ¢ e cons.
1ituem a parte da receita chamada eff::c{.h.-a? i
por isso he debaixo da expressio desta.}_ que fom
de ser significadas as differentes especies de (-
pitaes, que formio osvalores que entrio na Ada
minisiragio (a)

A receita effectiva tambem he sy prida em
algumas circunstancias por meio de enconiros ;
0 que acontece quando a Administracio tem
de pagar por hum titulo , para haver de receber
por outro, e que a compensacio dos valores res-
pectivos se faz, sem ier lugar entrada alguma
ou sahida dos mesmos valores ; nem mesmo em
obrigacoens que os representem , porque nesle
€aso estas significando a sua accio, pelo direilo
que exprimem , entrio nas Contas dos Depuosita-
rios dos valores, e nio devem ser mencionadas
€omo encontros, cuja especie he alheia destas
Contas. Por este motivo, Le necessario que as
Contas estatisticas tambem exprimio aquelles
clconiros 5 nas occasicens occorrentes , € debal-

—

(@) Ainda que taes distinccoens poderifio entrar nas
C“f}tﬂﬁ Fslatisticas , comon comprehendendo huma analyse
L miuda l”{jﬂ‘-'iﬂ', sendo relativas 4 patureza dos "’“_Eﬂ'
2 € 40s Capitaes, ¢ 50, lugar proprio he nas Contas I3
Cacs destes, e gog us Deposilarios,
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xo da Mesna expressio de receita effectiva.

Muiias vezes fazem-se 548105 e avangos cony
o fim de tirar delles huma utilidage » MaAs por=
que o0s valores produsidos por fiﬂuuuus avangos ,
e em que se Inclue esta utilj ade , nio se re
ceheu} _nunmedl.--{.imneni.e; Ou porque quando se
recebio imnediatamente , nio ver ainda apu-
rado qual he o lucro, e qual a reproducio dos
MESMOS avancos; em anibos. estes cazos ha ne-
cessario considerar a despeza eomg positiva , e
a recella serd positiva ou negativa em relacio 4
dr;s]m:ca ﬂ{'il‘l'CS]}leldt;'jﬂl.e:, com a qual se deve
comparar: esltas Contas estatisticas , assim mu-
tuamente dependenfes, se devem denominar In-
liquidas , e distinguir-se com hum signal que
mosire a sua correspondencia,

Investigando da maneira que temos: feito a,
natureza intima dos aclos da Admihistracio de
Fazenda pertencentes 4 receita, viemos no conhe-
cimenlo das muilas circunstanciag que 0s po-
dem caracterisar, e da necessidade que ha de
as Contas estatlisticas exprimirem {odas esias
circunstancias. Em virtude pois do que temos
dito, e segundo o chjecto marcado a esta espe-
cie de Contas, he necessario que para o seu de-
sempenho , ellas exprimio essencialmente o se~
guinte : : | ;

1.2 O motivo que produz a receita, 2

2.? Qual deve ser asua importancia, relativa
20 mesmo motivo.

3.2 A consideracde que IEEE‘-*‘E mereeer o aug-

o de Capital gue mnculea. :
mfi’ﬁﬁ ALrgi!ﬁG pé_l,“'mlgm-fmna outra receila ,

u despeza qualquer (se a iver .
O :J-,:,_ ‘{}1 ijﬂ}}?]l'l’.ﬂffciﬂ ,:*_'E“Q.f:,‘[:}l‘;}ﬂﬁmllﬂ:ﬂ d‘:}l:ﬂ':ﬂlt@.h
¢.> De que modo se efieituou a recelta.
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Passemos agora a analyse das eXPressoeng
fundamentaes desta especie de Contas estafjg;_
cas de receita, para vér como dellas se deduy;
e se forma huma Conla , que tanto tem que gy
primir e Sigmﬁcqr A ‘

1.2 Hum rendimento (Juros) tmporia no yqls,
A , que tein de entrar.

9.2 De hum rendimento (Juros) pela suq im.
portancia entrou o valor A

Taes sio as duas expressoens ellementapeg
de que se devem compor as Contas estatisticag
de receita. Em ambas se designa o molive da
receita , ou se declara o rendimento, ou produ-
cto em que ella consisie; o que constitue o ti-
tulo primordial desta Conta. Confurme a nossy
hypothese este rendimento ou producto he hum
juro; e daquil se segue, que a primeira expres-
sio da Conta estalistica, ou aquella que expres-
sa o motivo da receifa sera — JFm tal anno,
Juros , ou Juro de tal notureza — Depois do que,
segue-se exprimir a sua importancia, decla-
rando que ella tem de entrar na Adninistracio;
mas dizer que de hum juro a Administragio
tem de receber o valor A, he o mesmo que di-
zer , que do mesmo juro hd huma receila vir-
1‘1{11 Ara € por consequencla a expressio-— Re-
cﬁ{m virtual = Sera a eXpressio que Eigniﬁqua
4 Imporlancia do juro que tem entrar. Segue-
iz a Eafi,fa, zi_cautra expressio, que diz ter do mesmo

ro .efiectivamente ent ralor A o que
Vem a ser o mesmo qir::u{‘f::izr < Tvﬁ:l:ldi&eﬂuq]ﬂ*
Y0 hi huma receila effectiva iq logo a expres-

: : ; 1va A ! logo a exph
i}?e;tfm;ﬁ f’rf ¢clwa — sord a que EEg m?ﬁ
2 ﬁt;nclur; - lﬂs aclos administrativos. f'i{ ;
» que as duas partes de que se coll

GE e = m r bl L&l
POCI 68 actos administractivos completos serdoet
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primidos nesta Conta pelas duas expressoens que
sio proprias dos mesmos aclos, e de que jd te-
Inos Lra{&dn — Receita virtual — Receita é{}’bﬂii—
va — listas expressoens se devem colocar no
topo de columnas, aonde se lancem os valores que
fiserem o objeclo dos actos administractivos de
receilta. ; ;

Se a 1mportancia da receita comprehendida
d ebaixo dolitulo juros, eontiver huma parte do
Capital que produz os mesmos juros, entiio he cla-
ro, que o valor A ndo he positivo na sua totali-
dade, porque comprehende huma parte , que sé
entra como receita, em consequencia de dimi~
nuir igual quantia pela despeza, ou por dever
ter o seu complemen(o em a nova epoca adminis~
trativa, ou hum juro pertencele a outra epoca
administraliva. Supponhamos que o valdr A se
compoem de b 4-c; queb he o juro propriamen~
te produsido por hum certo Capital emprestado;
que ¢ he huma parte deste Capital que se amorti-
za, por consequencia as A polices, ou litulos quea
A dministracio possue deste Capital , dimnuem
da importancia c; donde se conhece, que b he
huma reeceita positiva, e ¢ huma recella nega-
tiva, porque o augmento que aquella produz nos
Capitaes adminisirativos ke real; mas nio as-
sim oque produz esta que augmentia tanto quan-
to diminue. Para distinguirmos, e expressar-
mos estas diversas naturczas, de que pode ser
affecta a receita, e qne faz com que.seja con-
siderado diversamente o augmento de Capital
que inculca, subdividiremes a receita virtual
deste juro em posiliva e negativa ; e colocaremos
estas duas expressoens em columnas dstinectag

debaixo da receita. 2 :
O nosso juro enira na Admimslragao, o=
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dinariamente constituindo-se em Capital q
iro; mas por qualquer motivo poderia entrar g“"
baixo da forma de algum dos outros dois ( o
taes. Se [osse pago em utensilios para HEJE{:L
mestico, seria hum Capital improductivg . . :'
entrasse em huma manufactura, com o ﬁ:n r.lE
se commerciar, constituiria hum Capital J}mdnf.
CcL1VO.

Se oindividuo que pagar ojuro tiver ao mes.
mo tempo a receber da Administragio algyy
valor por outro titulo, podera effeituar-se 0 pa-
gamento por meio de hum enconiroy e ficand,
assim suprida areceita effectiva, he preciso que
a nossa Conta debaixo da EXPressao — receily
@ffec{fm — signifique a parte que desta foi ga-
tsfeita por hum encontro, colceando para ese
fim os valores assim affectos em huma columna
distincia. %

O nosso juro poéde tambem ier huma rela-
¢ao particular com outra receifa, ou ccm huma
dESJ?ﬂfﬁ qualquer, e entio he necessario que a
sua Conta estatistica designe esta relacio com
hum signal distinetivo. ;

Por esta forma a Conta estatistica, resultan-
le d_ﬂs expressoens fundamentaes dos actos de
;?T];: Ej‘;iﬂ-;s 0 P-dT apa destas expresscens apag.
hiﬂilfl.’:lq dﬂ\r!i.}d[l[n G EKIH:F:SSDE:HS e
Paans o nente , sem afterag&:q no seu sen-

: 0; eexprime todas as circunslaneias, e requl-
z]siTli;;L?;sdgﬁe.mﬁs serem essenciaes as Contas

Slicas desla especie.
pruvéa; Eéil.fréﬂmﬂs' di m‘ arespeilo da receita que
Teceifas }‘lrﬁ:!vun?é {E *{Pl}hcumms a todas as 10a1
VOR ok den n ?b de outros e diversos 111{#[1?:
PR o osna dneina (onind 8

=3 0rmaremes lodas as Contas €87
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tatisticas de receita , proprias para exprimirem
os actos administractivos pertencentes 4 mesma
recella.

w 5.2 especie de Contas estatisticas, que de-
nominamos , Contas estatisticas de Despeza , he
{;{mrdena{ia mitisimilhan l‘e#meni.eft primeira espe-
cie {}esiﬂs Contas, de que j4 tratdmos, com o tifule
de Contas esfatisticas da receila » tendo naquel-
la em gram_le parte applicagdo tudo quanto fica
dito a respeito desta.

Nas (}pr,as estatislicas de receita buscimos
saber omotivo que produzia a mesma receita, pa-
ra fixar a natureza de cada acto administractie
Yo, € conseguir por esle meio a sua exacta ex-
pressdo. Nas Contas estalisticas de Despeza,
que lem por fim exprimir, segundo a sua intima na-
lureza , todos os aclos da Adminisiracio de Fa-
zenda , relatlivos 4 despeza, buscaremos saber o
objeclo desla, para similhantemente exprimir com
exactidio todos os seus aclos, que sdo de hu-
ma natureza contraria e opposta 4 dos actos de
receita.

O consummo he hum dos objeclos mais am-
plos e mais communs das despezas. Por esta pa-
lavra querosignificar, o emprego em que se des-
iroem os valores que conslituem a despeza. As
precisoens de homeimn sio a causa do consummo
dos valores que dispende; humas desias preci-
soens siio naturaes, indispensavels 4 existencia,
e nascemn com a propria organizacio dohomem;
outras, ainda que dependentes tambem da sua
organizacio, que he a origem de lodas as pre-
cisoens , sio {odavia devidas immediatamente
a0 desenvolyimento de fodas as faculdades do
homem; nio se limitdo aalimeniar stimplesmen-
le a vida, mas passio a satisfszer os prageresy
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e as comodidades de que esfa péde ser 5
nhada, e por assim o dizer, revestida. N =
social , he com os valores que todas estas r&d'ﬂ
soens se satisfazem, porque ainda ﬁqliEiingn?E;:

mas que dependem so da accio imr.rmdiata dos
= §

TOSSOS 0Igaons, suppoem sempre o hom estad,
destes, e emfim a existencia da vida, que s
ge sustenta 4 custa daquelles valores. i

A nalureza, assim como deo ao hﬂmemprg,
¢isoens , tambem o dotou de meios Para ag gq-
Gisfaser. Em si, nos seus proprios Orgaons , que
constituem a sua primeira propriedade, eum::ntra
o homem {ambem os primeiros meios de satisfy-
zer aquellas precisoens. Estas assim como aquel
les meios , augmentao-se tdo consideravelmep(e
no estado social, que, se por huma parte a ima-
ginacio do homem, e o desenvolvimento de to-
das as suas faculdades moraes, leviio ao infini
to o nimero das suas preciscens; por outra par-
e os melos de as satisfazer se augmentio em
3gual proporcio. He nestlas circunstancias, que a
propriedade,, ndo se limita aquelles primeiros
melos naturaes de satisfazer as precizoens; oho-
mem ndo se limita a si mesmo; valendo-se dos
seus melos fisicos, estende o seu dominio, es-
lende a sua propriedade , apropriando-se dos ob-
Jectos que o cercdo; vale-se mesmo do seu si-
milhante ; ehama a si os meios que elle possue,
cedendo cada hum, em augmento reciproco e
commum, huma parte dos que tem 4 sua dispo-
zi¢ilo; estabelece emfim a riqueza social , fixan
do os valores apreciaveis, de que se compoelt
as despezas de gue estamos fallando, e que s
na sociedade o meio mais pederoso, que o hor
mem tem, de satisfazer lodas as suas pree
FOCIE, '

Eﬂm]'l!.u :

I!
|
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Sendo os valores, que assim se dispendemy -
quasi sempre consumidos, he evidente o muiio
ue carece a Administracio de Fazenda de bem ;
e distinclamente signilicar este objecto, Lio Come=4#
mum das suas despezas, formando huma Cop=
ta eslalistica para cada classe, ou para cada
artigo, segundo a natureza da mesma Admis
nistracdo o pedir. -

Além do consumo, muitos outros pédem %
tamibem objectos da Despeza, e por consequen-
cia, oulrastantas e differentes, hio de ser as Con-
las eslatisticas para os significar ; taes sio, a sa-
hida de hum Capital qualquer, para se repro-
dusir e permutar, extinguindo-se, ou conser-
vando-se a sua natureza; a sahida de valores pa-
ra se redusirem a outros de differente especie;
o pagamento de dividas contrahidas por empres-
timo, ou por valores depositados. Todos estes
e outlros objectos, a que se pédem destinar as
despezas, e que varido conforme as Adminis-
tragoens , fixardo em cada huma o nimero de
Conlas estatisticas necessario , para bem expri-
mir todos os seus actos.

Depois de bem fixado o objeto da Despeza,
que di lugar 4s differentes Contas estatisticas
desta especie, segue-se exprimir a importancia
de cada despeza, ou a que a Administracéo re-
conhece dever pagar, segundo o objecto de ca-
da huma das mesmas despezas. Na expressio
desta importancia, he necessario attender 4 na-
turcza intima da despeza, para distinguir, assim
como se fez arespeito da receita, se a quantia
que se ha de dispender he positiva ounegativa ;
por quanto, he certo que a Administracio dis-
pendendo o valor A, para hum consumo, v. g. ali-
mento, e dispendendo o mesmo valor em alguma
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empreza indusiriosa, cuja Imporiancia
tue ao mesmo tempo receita, esta degp,
he em ambos os cazos identica, poig emph
zo diminue absolutamenie o Ca pital adm;
ilvo, e he por conseguinte p&si[iva- l
iro o valor dispendido se reproduz emjl
ceila 1gual , e forma por consequencia hyy
peza Mnugalira ; ou que tem de ser amliad; S
relacdo 4 receita. Logo as Contas estai,isﬁgamin
Despeza d:r_.siingmrg‘{f} entre si a despeza pnasii'&
¥a e negaliva, assim como as Contas estal .
cas de receila distinguem esta. S
se Ili]in?o [ﬁ:iﬂg;s: d;i:]l CEE it despe:::a. e
: :  home de inliquidas
quando se {iverem de referir a alouma outra Cop.
ta em particular das de receits ,,bcau das clte &Tslﬂ
peza, com que devilo concorrer para o conheci-
mento do resultado dos objecios que exprimenm.
5 hfm{iﬁiﬁif Le:;aaj }]Dd&ﬁﬁii;} feita por meio
péde ser feiia a;r'ad'l senig{:“uﬂ%: E'm]?]'ﬂ'm‘{}ﬂens
| : applicacio individual-
inenf.e marcada; e em cada hum destes CaLoS ,
mﬂﬁ;ﬂgﬁg&;ﬁ que as Cﬂ%uias estatisticas expri-
a0, €o d aexactiddo, omodo porque se faz
2 mesma despeza.
Pﬁmﬁzﬁg {Z;"‘E”‘ﬂ E’L:}i}f{fﬁm.ﬂfas cst::tti sticas de Des-
Sua ij;ltima, natull?zaﬂ _ge?f—:\ e
S e o ] rm‘ﬂi 0s actos a-dl-ﬁlnlst.ra:
S Eaiisle,zer! "ijg I;:f:]?rm para _I:t_em o desell
M as l-guu@ea_candu;-::ana
e Esfiu qu%} he o objecto da despeza, 0U
03 o, Fﬂns-fsie. :
Iﬂg-s.lfn gg:‘éﬁ:}r 4 sua Importancia, relativa 3?
3 Elmmﬁjﬁfdz %};sidemqﬁa_qm [IF“"? merecel
B pital que inculcio,

Const].
Za iy
UIH ﬂa__
nis{ra.
€ no g
m ma I'e-
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4. Designar o0tempo a que sereferem 0s seuy
aclos.

5. Mostrar a sua relagio particular (se a ti-
ver) com outra despeza, ou com huma receiia
qualquer.

6.* Significar a importancia effectiva da Des-
peza.

7. Exprimir de que modo se effeituou a des-
peza , declarando se foi por algum encontro, ou
se fo1 realisada em valores disponiveis. ’

A Conta que.se compozer das seguinles ex-
pressoens elementares de despeza hd de neces-
sarlamente satisfazer a estas Condicoens :

E,rprﬂs.mens elementares das Contas eslalisticas de

Despeza.

1.2 Huma despeza ( Ordenados ) importdo no va-
lor 4, que se ha de pagar.
2.% De huma despeza ( Ordenados) for pago, pe-
la sua tmporiancie , o valor A
Estas sio as expressoens fundamentaes, og
do nosso Abecedario, de que se tem de compor
a Conta estalistica de despeza; ellas apresen~
1do e designio a despeza, segundo o seu objecto,
e por consequencia a sua primordial expressio,
a expressio que significa este mesmo objeclo no
nosso cazo particular sera — Ordenados — Se-
guir-se-ha exprimir que esta despeza importano
valor A, que se tem de pagar; o que vem a ser
0 mesimo, que reconhecer almportancia da mes-
ma despeza com obrigacio do seu pagamento,
0 que jd significamos pela expressio — Despeza
Paurtual —
Colocada esta expressio no topo de colu-
mnas , assimn como fizemos na outra especie de
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Contas estatisticas com a expressio —
virtual — distinguiremos igualmente , ge ¢+
que se trata de dispender he pﬂsith"::- ou nﬁa}'}r
tivo, e entio subdividiremos a mesma I-E:Ea-
virtual nestas duas classes — Positiyg — i{}a
galiva — :
A parte restante que falta exprimir, ¢ I
se comprehende nasegunda das expl‘crssméns fune
damentaes desta especie de Contas, signifies .
que para satisfazer a despeza de Ordenados sa
pagou o valor A; o que se traduz pela expres-
sdo — Despeza effectiva — referindo esta 1 Or-
denados, que he o objecto da nossa despeza, cu-
Jo nome ja se acha expresso. E colocando da
mesma sorle esta expressio no topo de colum-
nas, que signifiquem os differentes modos por-
que dissemos se podia effeituar a despeza, te-
remos completa a nossa Conta estatistica de
Despeza, com muita similhanca 4s de receita.
Assim se forma esta, bem como todas as outras
Contas, das expressoens fundamentaes dos va-
lores e dos actos administrativos.

Niao entro em maiores detalhes arespeito des-
ta especie de Contas em particular, porque o
mais que sobre ella poderia dizer, he identicoao
que fica referido arespeito da Conta estatistica
de receita; e algumas observagoens, que passa-
rel a acrescentar, sio communs atodasas Contas
estalisticas.

Estas Contas devem ser numeradas, com
huma numeracio particular a cada especie; de
modo que, por meio do ntimero, se ache logo quak
quer Conta estatistica que se procure. Iista ni-
??m‘-iﬁﬂ deve ser inalteravel , assim como 0s tI-
éﬁﬁniﬁ cada Conta , principalmente dentro 1@

epoca administrativa, a qual tambem®
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Zove el expressa em todas as Contas, c?nfmr-
me jé o dissemos: he desta sorte que se fi:nrma.
hum systema de Gontas ligado entre si de ta mo-
do, que seja capaz de apreseniar hum resultado
satisfatorio. E cumpre advertir que toda a I}I‘U}
consiste em estabelecer e fixar 0s titulos das Con-
{as estalisticas, porque classehcan_ﬂn_ ellas todos
os actos administratives, e exprimindo a sua
natureza intima , debalde se pertqnderu llxa_]c.ns:,
sem ler hum conhecimento mul circunstanciado
da Administraciio e suas operagoens. 4

A distincgdo dos valores posilivos, e negali=
vos, em cada huma destas especies de Contas, he
essencialissima; e tem igualmente algumas di-
ficuldades praticas, porque he necessario co-
nhecer bem a marcha dos valores, para lhes dar
a designacdo que lhes compete; fundados nesta
razio, ainda diremos mais alguma cousa sobre
este objecto.

Dissemos em geral, que erdo positivos os va-
lores que augmentdvio , ou diminuido absoluta-
mente o Capilal da Administracio ; e que erdo ne-
gativos aquelles cujo augmento provinha de hu-
ma igual diminui¢do, ou cuja diminuigdo pro-
dusia hum augmento igual. Por este molivo, se-
rdo valores negativos os que passiode humaepoca
administrativa para outra; e igualmente os va-
lores que conslituem a receita e a despeza vir-
tual, de que tambem se faz passagem, ao co-
mecar huma nova epoca administrativa , porque
estes valores e os aclos administrativos, a
que pertencem, tendo sido expressos em huma

€poca, nio pédem sem esta mudanga ser nova-

mente expressos em outra. As obrigagoens que
Se tem de satisfazer em consequencia de algyns
Yalores recebidos por emprestimos, tambem fa-
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zem necalivas as iuﬂpﬁﬂﬂﬂﬂiﬁﬂ- Ve as safip.
zem, Muitos cazos porem havera em que da deg.
peza que assii Hf_'f[ ll:ﬁn‘.‘?_._‘{'.ffn_lF.”I;“ >eparar hyy,
parte, cf{'nm‘:n.!:.-r:ﬁ.u ;i.*--'m“*f' s € he quando aqyg).
las obrigagoens  fordo f;mntafl.ndus em temp
ﬂ!lf.if.l'{-'ﬁj- lendo-se ;|[‘|I}|T[_‘£H'!U . Sla il“pﬂrl_&r:jg.
cla I_]Ei.l‘i:_ {JI"{]U{:hj:-: {h.‘ 1;*:3!1:-51“131'1:, ¢ que vip SPI-
do amortizadas ]?i,l.ll-n!1uunwulu s POTque pgiy
amortizagio constitue em tal casc huma Vere
dadeira despeza positiva, em Tazio de nio gep
considerada devidamente em outro tempo. A ng.
jureza de cada Administragao he quem melhg
pode fixar estas distincgoens. Os valores que en-
irdo para huma Administracio ou della sahem,
de qualquer natureza que seJdo , S0 expressos
numericamente conforme ja dissemos ; mas esta
expressao, e esta contabilidade em cerlas Ad-
ministracoens, que tem o trafico de innumeraveis
especies de generos, se tornard muito embarago-
za e complicada, nio se adoplando o melo que
vou indicar; porque tendo de dar entrada a
taes generos pelos precos do seu custo, que nio
}’n{’:dem deixar de variar infinitamenie, que traba-
ho nio he preciso, e na pratica quasi imposs-
vel , para dar sahida dos mesmos generos, ten-
do em vista aquelles precos? O recurso dos -
venlarios , que offerece a Escriptura Pobrada,
para fazer delles dependentes os resultados da
Contabilidade, além de ser contra a boa € s
'[hE{_)l‘iEL desta, conforme o temos exposto, gue
obriga a apresentar osseus resullados immf_%dm‘
tamente, e sempre com exactidido, nao dissor
ve esles embaracos como o meio que passamos
a indicar :

Deve-se formar huma pauta de todas 5
zendas , generos, ou mercadorias em que bra

a

a% ﬁl-""
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¢a huma :idn‘xinist_m@:'ir}., marcando
sell valor certo ¢ h:-i.n, 0 hais ;Tl.l‘;-fl
gular , que ser possa. Fitdo nas
ticas du:‘: avahios paraa compra desles generos. «
differenca que houver para mais da pauia 2
]ﬂ“’{fld“ s despeza positiva; e se esty u:lil:ﬂ,-.f-zzi
ga lor }:'ai‘!' “_f."”?{_js y serd lancada na Conta das
entradas Gos d:los generos ; ew receita positiva.
Quando se der sahida aos generos por motivo de
venda , a differenga que houver no prego della,
para mMenos da _paut.u : fsE:_r:i lancada em despe-
za positiva; e s€ esta differenca for para mais
do preco da pauta, sera lancada em receita po-
sitiva; na Conta do producto das vendas. Og com-
plementos serdo lancades em receila ou despeza
negaliva segundo as Contas. O Balanco destas
Contas,na forma jadita, faz apparecer os lucros,
ou as perdas, nos seus lugares competentes. Na
Conta figeal do Depositirio de tacs valores, ou
na Conta do armasem; apparece a entrada e sahi-
da dos generos , segundo os precos da paula.

Este mesmo methodo tem appli€agio no fra-
fico dos metaes, nas Adininistragoehs que neste
genero de negoclo se 0CCupio. e

Cadii Conta estatistiéa, pot este modo, ag=
gregando a si aquelles aclos administratives que
tem de exprimir, porque perlencein a sta cias-
se; vird a formar hum termo, que na verdade po-
de comprehender muilos actos, mas quetcdns pe-
la sua mesma natureza, se redusem @ huma so
e simples idéa , que declare asua oSN, it
marcha, e o seu fim. Tal lte anatureza destas
Contas , que se multiplicio tanto como as dif-
ferentes c(iassgs. dos actos ﬂdmmu-:‘lra-lﬁf1.*?97r e a.
natureza particular de cada Administragdo, cus
jo estado ellas demonstrdo constantemente.

a8

) a cada hum
f:'liuu.‘:uitj du fe-
Conlas estatis-
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- 1cO DAS CONTAS Eg
mAPA ANALIT ercas. TA.

_A g Contas Estatisticas sdo essencialmente ,

fraseologia dos actos ﬂ'i_j““.mistlmm}? » € POt ¢op.
el o deven E-:,;PTHHIAIEI!IE com ¢ E?EEH. e eya.
Ee‘c{? : Humas sio de Receita , e oulfas de Dgg.
ﬂzz:ﬂ-ﬁq de Receita devem mostrar oseguite.
Pt - -

1.2 O molivo que produz a Receita.

00 O tempo em que se praticio os actos que
lhe dizem respeito.

3.9 A sua importancia, qual deva ser.

4° A consideracdo que deve merecer o augs
mento de capital que inculca.

5.9 A sua relacfio particular com oufra recei
ta ou despeza qualquer (se atem )

6.° A importancia que della se effeituou.

7.° Porque modo se effeituou,

— <
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ANALISE Dos ArTIGos PRrRECEDENTES,

Motwvo que produz @ Receilq,

—EEhisee—

Sua EfﬁE';-gﬂﬂiﬂ{},

A ac¢ito de hum Capital pro-
y S .m \ = 5 -
ifu-::tlv:}'i ; En“!tga{_}
Com extinegio
simultanea.

O simples trabalho, em vir-
tude das faculdades natu-
raes inalienaveis.

A redugdo de valores de hu-
ma a oulra e5pncie

A extinccio de hum Capital
qualguer

A acquisigio extraordinaria
de algum valor, pordoa-
G0, Ou por ¢uiro motivo,

(O direito o hum valor alie-
nado ou emprestado, com
o fim deser restituldo.

O direito a bum valor nio

- considerado como producto
de Capital, mas como cons-
titwindo huma renda, ou
contribui¢iio devida por
hum titulo gualquer

Modo de o t:.:r:prlmir.l.

Renda de tal Capital
P'roducto de tal Capital

Salario (designado pelo pro-
prioc nome do seu venei-
mento) v. g. Ordenados.

Producto da reduciio de va-
lores de huma aoutra es-
pecie

Producto da extincgido on
da venda de tal Capital

Extraordinarias

Dividas activas por avangos
de d?speza, ou por em-
prﬂstlr:m.

Tal rendimento, ou tal con=
tribuigio (0 nome que &
designa )
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Ds :mpreslimn alquiridos,

ara suprir as desp-zasges
fﬂt"&, ou cerlas despuzas
em puriiculur
lores que pof conta de

¢ recchem, como
oU i fins de

(s va
oulrem
depusile s
se1l H-”].g;f}.

Huma empreza qualquer,
gin QUe, <y oslo se empre=
guem Capitaes € Ir-:bulhnll_,.
oseu valor st 'r_epula ql!l:.:-l
cOmo consumido , ate 0
womenlo em que apare

cem resultadosapreciavels

Aentrada dehum \'Eﬂﬂr por
simples prrmutagio 5 Ou
pelos avangos fellos para
o adquirir

Emprestimos oblidag 0
suprir as despezag E'fi'amn
ou laes desp:zus b,

Depositos ou entradag d

# gy
lores alheios s

Producto detal EINprezg

Capitaes adquiridos pela sir.
£ L i

ples prrmutagio reciproca,
ou provenientes dosavags
cos feilos para se adquiris
rem

Eutrada degeneros para de.
posito com differentes ap.
plicaguens , ou para o con-
sUMmo

Tempo em que se pralicdo o$ actos que dizen ress
peito d Receila.

Sua designagao.

O periodo administrativo ,
on aquelle tempo que li-
mila o0s aclos administros
tivos, para se dar delles
huma Conta combinada

Modo de o exprimirs

A mumeragio; exprimindo
para este fun e por este
meio, Yogo ne principio de
cada Coptla operiodo guo
abrange

Qual deve ser a tmportancia da Receita.

Sua designagiio,

Deve ser aquella quantia, A pumeragdo debalxo doti=

Modo de a exprinirs

11

para enja receitn a Admi-
nistragao tem motivo safii-
cirnte

.

i

tulo de = recaita virlue

al- =

A mm?dﬂrﬂgm que ri’fiare mercer o augmenlo de Ca-
pital que inculea a Receitq.

Sua designagio.
1. De ser positiva a rerei-
ta que cons'itue hum aug-

mento positivo e ahsolu-
to de (.:ttp'ir.ul

‘e.” De ser negativa: 1.° a

que procede da extinegdo
de hum igual ou maijor
valor, ou do direito de o
receber debuiro de sutro
quaiquer tituloy, ou em
eutra qualguer epoca; e
2.° a que Iraz comsigo a
obrigacio de restituir hum
Igual valor

Modo de a exprimir.
Estas r.'_un:-iderugnpn; 50 0X=-
pressao classeficando a re-
ceila virtual em posiliva e
negutiva

Relacao parficwlar da Receita, com oulra, oucom,
huma despesa qualquer.

Sua designagdo.

Existe quando huma Conta

de [eceita se acha connexa

com outra de Despeza,

por tal modo, que nenhu-

ma dellas pdde seravalia-

da, sem a concorreacia

E‘uulua e reciproca de am-
is

¥ " =3
N1 r?r:sagﬂ agio.,

Sao as entradus gue tiverdo

Modo de a expressar,

As Contas gque tem esta res
kacdo particular ; slin de-
signadas pelo nome de
Contas inliquidas. F hu-
ma letra do Alphabetoin-
dica as Conlas que s cor=
respondem

Qual e aimportancia que se ¢/feituou da Recela,

Moda de a {;J'llrimi?:.
A pumeracio debaixo do tis
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]'u_rgar s OU que se repula-
rao 1é-lo nos Cofres e De-
positos da Administragio

tulo e
va ==

— RE":t:itﬂ. E{[E'ﬂi‘

Modo porque sc effeitua o Receila,

Sua dﬁszm&ﬂ..

1. Em valores disponiveis
que segundo asua nature:
za e v seu destino, formao
huma das 3 especies de
Cupitavs, que caraclerisio
todos 0s valores entrados
emi qualquer Administra=
(;:lﬂ.

Modo de q erpressar,

EIﬂassvﬁrn ndo a Receita s
1. Em eflectivg !

i

-]
2. Em encontros , aonde se 2. Em encontros
satisfazem reciprocamente
as dividas activas pelas
pussivas

— R T s ¢

As Conlas estatisticas da Despeza devem mos-
trar:

1.2 O objecto da Despeza.

9.° O tempo a que se referem os seus actos,

3.° A sua imporiancia, qual deva ser. .

4.° A consideracio que deve merecer a dimi-
nuicido de Capital que inculca. .

5.° A sua relacio particular com huma’ recelta
determinada , ou com outra despeza qualquer:

6.2 A importancia que della se effeituot.

7. O modo como se effeituou.
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ANALISE D08 ARrTicos PRECEDENTES.
Objecto da Despeza.

Sua designagdos Modo de o expressar.

. 1.° O Consumo ( Entrando Tal despeza— O nowne do ob-~

nesta classe todos os ob-
jectos que alimenlao a ¥i=-
da , 05 NOSSOS Prazeres, si-
tisfasern as nossas preci-

jecto em que se emprega.
o valor consumido . ou o
nome da precisdo que sa-
tisfaz )

SOENS 4 € desenvolvem as
nossas faculdades § sem loz
davia constituirem hom
Capital fixo aprt:r:i.ﬂ.?el}

&® A formaclio ou aconser- Avangos. paraa formacio, e
vagio de bum Capital pro- conservagio. de tal Capi=
ductivo ou improductivo 3 tal ou objecta
ou hum deposito de gene-
ros com. dilferentes obje-
ctos, segundo a Adminis-
tragao

3.° A sahida de hum Capi-

tal fixo; para se reprodul-
sir, permular, ou exlin-
gulr : : ;
Sem perda  Sahida ow venda de Capt~
tacs para sereproduzirems,
permularem, ou extlogul=
rem seny perda
Com perdn Extinego precariade tal Ca~
pital .
&* A rEdL‘lgﬁn.ﬂg valores. del- Sahida de valores pRra 5? TE=
huma & oulra especie : dusirem. aoulfpeipecls



1

5.° () consnmo 'extranrdlnau
rio ¢ imprevisto

6.7 A amortizacao das divi=
clis pus.-iiv:l.-'u, c'mltmllhhl_s
por ewpresiimu de Capl-
Lies

7,° Qs juros, fr:rm,p::nniri-
buigoens que se piagao, e
lo uzo de hum Capilal,
pelo goso do direito du
Pmpricfd_m.l,u , ou pela sua
garantia

8.° O uagamento das dividas
pase v s, contrahidas por
AvaLGos de receita

9.° O pagamento de valores
recebidis em deposiloy ou
por cunla e oulrem

10.° Huma rmpreza em gue
se empregdo valores, que
se repuldo consumidos, ate
o momento em e apdre-
cem resultudos apreciaveis

0

Extraordinarias

Dividas passivas contralidag
por e prestimos

O nome que designa a Cop.
tribuigdo, ©cu o encargn
gue fuz o objecto da des-
Plﬂﬂn

Dividas passivas, contrahij.
das por avangos de recej-
1a

Dividas passivas contrahidas,
por depositos, ou enlras

das de valores alheios

Avangos para tal emprezs

O tempo a que se referom s aclos da Despesa.

Sua designagio.

O prriodoadmini-trative, eu
i!-lf"ll:l_'!!;t: lempo Gue limita
os actos adminisiractivos
de que se trata, e que se
guerem exprimir, dando
delles huma Counla com-

‘binada

Modo de o exprimir.

A numeracio, expressando
comao titulo, no princlpio
de cada Conla, o periodoe
que abignee lodos 0s actos;
e acada acto a parle des-
se periodo em que teve lu-
gar -

C— s
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Qual deva ser a wmportancia da Despera,

Sua designacio, Modo de a expressar.,

Deve ser aquella guantia, A numeraco, debaixo do ti-
para cujo dispendio a Ad-
ministragdo  Lem molivo
sullicientle

tulo de — Despeza vir-
tual —

A Consideraglio que deve merecer a diminuigdo de Capi-
lal que inculea g Despeza.

Sua designagdo. Modo de a expressar,

1.° De ser posiiiva a que Estas consideragoens se ex-
constitne huma diminui- pressio . classeficando &
gie posiliva, e absolutg Despeza virtual, emn posi-
de Capital liva e pegativa

2. A de ser nepativa:1,%g
que produz a receitn de
bun valorigual ou maior;
2." a que lem por ohjecto
satisfuzer huoma obriga-
cio conlrahida em conse-
quencia de izual valor re-
cebido; (a) e 3."aque sa-
tisfaz huma obrigacdo que
pertence a auire periodo
administrativo, eque por
gonsequencia ja fol escri-
pturada.

— r

(@) Muilos cazos haverii em que desta Despeza con-

wrnha SEPArAr huima p:lr[r_&, e considera-la pﬂ:ill.l'-'ﬂ; B he

guandao estas obrigagorns [orado C?Illrﬂhidiki_ em temposan-
ligos . teno-se applicado a sua 1mpnriancia p:larn.nh]wclrﬁ
de consumo; e que vio sendﬂ_ amorlisadas permdh:um'-’rlﬂt
porque e sta amortisaclio coostitue, em tal caso huma vere
dadeira despeza posiliva, em razdo de nao ser considerada
devidamenle em oulro lempu.
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Reclacdo pai

Sua designagao.

Existe quando huma Conta
de Despeza se acha conne-
xa com huma de recella,
ou com outra tambem de
Despeza, por tal modo, que
penhuma dellus pode ser
avaliada, sem a concorren=
cia mutua e reciproca da
oulra, ou das oulras

f1cular da Despesa: com huma receila, ou
outra Despeza qualqaer. '

Modo de a cxpressar,

As Contas que tem esta re-

lacao patticular, 8o desi.
gnadas pelo nome de Con.
Lus iljli(j'lidilﬁ- K humau le-
tra do Alphabeto indiea,
as Conlas que se corres-
pondem

Qual he a importancia que se effeifuon da Despesa.

Sua designacao.

Sdo os valores que sahirao,
ou que se reputarao sahir
dos Cofres e Depositos da
Admiaistracao.

Modo deacxpressar.

A numeracau debaixo do ti~

tulo de receita effectiva

Modo como se effeiluon a Despezeta

Sua designagio.

1.° Em valores disponiveis ,
gue achando-se na Admi-

nistFacio, necessariamen-
te formdo huma dus 3 es-
pecies de Capitaes, Produ-
ctivo, Improduclive ou
Neutro

2.° Em enconlros, em que se
salisfizem reciprocamen-
te as dividas passivas pe-
las activas

Modo de a expressar.

Classeficando a despeza :

1.* Em effectiva, que dimi-

2.° B enconlros, que subs~

pue hum Capital quals
quer

titugm a entrada- ¢ sahida
de yaloies

= e
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CAPITULO VIIL

Dos Registos chronologicos dos actos Adminis-
{rativos.

NID basta que a linguagem dos actos da Admi-
nisiracio dos valores seja exacla e expressiva,
he prér:isf}, que a sua escriptura, a [.;Dlil:‘l.hlll-
dade, sendo igualmenle exacla e expressiva,
constitua , além disso, hum documento, que at-
teste , ndo s6 a veracidade dos actos administra-
tivos , mas a ordem da sua successdo, que lam-
bem he hum certificado delles ; e finalmente lo-
das as circunstancias, que os caracterisio nes-
{a mesma successio. Hum Registo fiel destes
actos , escripturados nelle chronologicamente ,
e sem interrupgio, he hum documento que com-
prova os mesmos actos, e lodas as transacgoens
de que elles possdio emanar, exclue o dolo e a
malicia, e he por assim dizer a base de todo o
systema de Contabilidade; porque achando-se
nelle consignados todos os actos administirativos,
segundo a sua ordem natural, e considerados
debaixo de todos os aspectos e circunstancias
que os caracterisio , serve de prova da sua exa-
ﬂlldﬁ'.f} e verdade, e ao mesmo lempo confem
em st as expressoens de todas as Contasy vindo
por consequencia a ser os elemenics de que es-
tas se formio.

Supposto dizermos, que o Registo deve ser
escripturado , segundo a ordem natural e chro-
nologica dos actlos administrativos , eslamos mui
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re de adoptar a pratica seguida na eseripiy
?:ﬁrzda, depcmuprlehendur todos estes aﬂ{a.]:}js Erna}
Jhum s6 Registo. Se assim o iizcssm_nﬁs nos acha-
riamos em contradigdo com oque ja estabelece-
mos, a cerca da divisio radical dos aclos ad-
ministrativos. Jd mosiramos, que em todos es-
fes actos se distinguido duas naturezas mui di-
versas; que huns tinhao por fim a entrnda dos
valores para a Administragio, em guanto outres
tinhido por objecto a sua salilda; huns constj-
iuido a receita, e oulros a despeza, dous pé-
Ics, segundo as expressoens de que ja nos vale-
mos mui distinctos na Administragio des valo-
res. Por esie molivo dous sio os Registos dos
actos administrativos, essencialmente distinctos;
hum de receita, e outro de despeza. Pode a
multiplicidade dos actos de huma Adminmistra-
¢io de Fazenda exigir para o prempto desem-
penho da sua Contabilidade , e mesmo para obler
nesta aleuma simplificacio, diversos Livres pa-
ra o registo destes actos; péde estabelecer-se
bum Registo para os actos administratives com-
pletos; e hum outra para os actos admmmistratl-
vos complementaresy () ou para certa classe cl_n»
rendimentos e de despezas, que produsio uni-
formes e multiphicados aclos administrativos ; ow
simplesmente para os actos de hun so6 depositario
de valores, quande haja diversos 3 porem todos
csies registos se devem considerar eomo dos
unicos , porque os actos nelles consignados,, 1wdo

\—x g

(@) Pdde-se estabelecer hum Registo para a receild,
virtual , outro para recetta effectivay & o oulro para guai=
€0 s duas receitas siio simulianeas. I praticar o mesmo
#pvspeito da despeza, Hste serd sem duvida ¢ wethedo mals
Jeg Ui, :
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naturalmente colocar-se em hum dog
que essencialmente os distinguem :
ou na Despeza.

Felta assim a distinccdo dos dous differentes
Registos de todos cs actos administrativos . que
sio o assumpto da Contabilidade que tem de os
eXprimir, passelnos agora a examinar o modo
porque esles mesmos actos hao de ser regista=
dos. Ji observimos, que, segundo a marchados
valcres, os acles que os administrio, e que os
dirigem , se constituido emactos de Receita, ou
de Despeza virlual, e em actos dereceita oude
despeza cflectiva ; eassim ordenamos as expres-
soens do abeedario que estabelecemos para os
significar; e por consequencia os Registos aon-
de se transcrevem, tendo de exprimir os mes-
mos actcs, debaixo de todos os aspeclos porque
sdo considerados, deverido sempre indicar, quan-
to 4 Receita, e quanio & Despeza, a que he
virlual , e a que he effectiva , para caracterizar
com esla essencial distincgdo as opperagoens ad-
ministrativas. _

Em cada hum dos dous caminhos oppostos ,
que seguem os valores, os aclos que os dirigem
sio complemento huns dos outros. Se SUpposcr-
mos que a Adminmstracio reconhece o direilo
que tem a receber o valor 4 de huma certa e
determinada natureza, podemos considerar que
este valor 4 comeca desde a existencia daquel-
le acto a mover-se, dirigindo-se para 0 seu po-
lo, que he aRecelta; e logo que esta se effei-
tua, ha hum segundo acto, que sem duvida al-
guma he ﬂﬂﬂ”}l&fﬂ{?ﬂiﬂ do primeiro, ]JFII‘E{I_I]E: IlSlelﬂ
se completa o caminho do valor mencionado. 1is-
correndo desta maneira , démos a cada hum des-
tes aclos considerado separadamentc o nome de

dois pSlos

na Receita,
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acto complementar: ao 1.° chamamos hyp i
de receita virtual, e ao 2.° hum acto de Pepa:
ta effectiva, logo todo os aclos de raceity En%l"
ctiva sdo complemento dos actes de receiis "i?
tual,, assim como estes inversamenie considery.
dos sdo tambem complemenio dcs primeirog. Pn;
consequencia todas as operacgoens, ou agregadog
de aclos que compoem huma destlas receilas, ser,
tambem complemento das da cutra. O mMesmo ga
pode dizer arespeito da Despeza , que he 0 outrg
polo, aonde se dirigem os valores que caminhg,
emn senlido contrario,

Supponhamos que a Administracio reconhe.
ce o direito que tem ao valor A, no mesmo me-
mento em que orecebe, entldo osdousactcs que,
na supposi¢io antecedente, se achavio separa-
dos , nesta se achario reunidos em hum sé aclo,
2 que démos o nome de acto completo; e vi-
mos que se compunha das expressoens reunidas
de dous comnplementares. Daqui podemos dedusir,
que todas as expressoens dos valores sio com-
pletas ou complementares , segundo o forem de
hum acto administrativo completo, ou de hum
acto admimgtmﬁm complementar.

O que significa a distin ccio entre receita vir-
tual, e receita effectiva? A receita virtual , se-
g'tln{!0+ as differentes expressoens de hum aclo
adim_lmstrat_lvo, indica, humas vezes, que a Ad-
mimstracdo” tem hum direito a receber o valor
45 oulras que existe hum individuo que tem
o dever de Jhe pagar o valor A4; e outras final-
Mente que a importancia de hum rendimento he
s ff?ec?;{].rg Eﬁ;’ada se tem de’ 1'?alisaz. A recm:

o 1c1ca que a Administragio tem rec _

» e virtude do seu direito, 0 mesmo valor 4

41€ oindividuo que Jhe devia, pagou a Sud

P e e

ie7

divida ; ou que finalmente esi4 realisada a en-

trada de hum rendimento ; isto he, em sum-
ma, que a JAd:pmr]stra‘:,‘:fm dispcem do valop
A, a que ateé alli somente tinha reconhecido a
fa{:}lldade de I'ECE}JEI‘. A_Inda que estes valores
sejdao lguaes n% expressao "‘*““El'icaj ot Tl
do, como no 1.° cazo sé existe o direito aclles,
e no 2.° existe a faculdade dispositiva , chama-
remos a este valor, que faz , 0 objecto do 2.°
aclto , B.

Se suppozermos que a Administracio em
vez de receber o valor 4, recebeo hum valor
menor do que A, por exemplo @, entio conti-
nuara a ter direito, ou a ter huma divida acti-
va, que sera lgual a 4—a. Se acaso estes dous
actos forem simultaneos , he claro que a fraccio
da Conta que houver de os exprimir, serd em
parte completa, e em parte complementar: se-
ra completa, em guanto expressa o reconheci-
mento do direilo que tem a huma parte do va-
lor de Aigual a @, que effectivamente recebe ,
e sera complementar em quanio reconhece so-
mente o direito que lem a 4 —a, que podemos
suppor ser igual a D3 porem como o aclo com-
plementar 4 abrange a totalidade, e s6 se com-
pleta preenchido o acio que tem por chjecto o
valor B, e este he composto de a—+ D, segue-
se, que 0 mesmo acto @,ainda conjuncto como
acto 4, he tambem complementar, bem como D).
Assim teremos: B— D =a; porem B heigual
ad,logo 4—D=a ... A=a+ De b=a-+
D: daqui sesegue que D hf& complemento dea,
lﬂgu o aclo que tem por f:hh_;ectﬂ o valor I}, he
tambem complementar, porque D. he comple-
mento de a, assim como B he complemento de

. Porem se B he complemento de A, segun-
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do fica dito , porque o aclorespectivo ao valgy A
mais o acto respectivo ao valor B, he 19 1a) 4
hum acto completo, segue-se que @ -~ D he ¢y,
plemento de 4, eque A +a-+ D heigoala 44
B porem 4 + B equivalem a ]*u_un acloadminig(py.
iivo complelo, que tem por objecto 6, que he g pe.
ceita effectiva. Chamemos a este acto compleqg
R!logo R= A+ B= d+a+D. Por consequep-
cla, ou se apresente hum acto administrative com-
pleto, designado por £, ou dous actos comple-
mentares seus equivalentes; designados por 4 4
B, ou tres tambem equivalentes ; designados por
A4a+ D, sempre as suas expressoens ennuns
ciario a mesma soma de valofes; quero dizer,
que os valores R, que fazem o objeclo do acto
administrativo completo, serio iguais 4 soma
dos valores 4 +a -+ D4 que fazem o objecto de
tres aclos distinclos, e a 4 + B, que fazem o ob-
jecto de dous. Isto assim demonsirado; he cla
ro, que supposto B pareca ser directamente o
objecto de hum acto administrative completo
designado por R, eomtudo ndo he a unica so-
ma de valores que elle tem a representar ; por-
que deve seriguala 4 + B; valores das duas ex-
pressoens que em si eonlem. Mas o que he 4!?
He a receita virtual j e o que he B?He areceila
effectiva: logo ainda que o acto adminisirative
seja hum s6 e completo , deve sempre designar
huma e outra receita, ennuneciando os valores
de ambas ; porque tem de as comparar, e de
achar entre ellas 4 sua razdo arithmetiea.
Devemos pois concluir, que de qualquer
maneira que fenhio lugar os actog adpinistra-
lvos;; isto he,ousejdo completos ou eomplemen-
lares , as fraccoens das Contas ., que os exprk-
mirem hdo de mostrar exaclamente a marcha
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dos valores, apresentando-os nos dous pontos dis-
tinctos doseu caminho; em hum poélo, como receita
virtual, e como receita effectiva; e nooutro cono
Despeza virtual, e como Despeza effectiva. As-
sim todas as fraccoens de Contas deverio ser es-
cripturadas nos Regislos com esta distinegiio,
aqual se ndo deve i]ml_i,iu'l' a cada fraccio ein se=
parado, mas deve exislit do mesmo modo na
feunido de todas ellas.

Supponhamos differentes especies de aclos
administrativos, produsidos pelos differentes mo-
iivos com que elles se exercem. Seja 4 a recel-
ta virtual da L.* especie, B a receila virlualda
e, Cdag?, D A5 4% a, 0o, d Bl
ceita effectiva, correspondente acada huma da-
quellas especies. Se 4 mosira hum determina-
Aﬂ valor, a que a Administragio tem direito
¢, o que desse valor tem recebido, ou o cum-
srimento da obrigagio correspondente dquelle
Eireim; e A-—a, o valor correspondente a essa
parte da obrigacio que ainda se acha por cum-
prir: A+ B+ C+ D sera a soma de todos os
valores . a que a Administracio tenha direito; e
d-+b+c 4 d oque detodos elles tem recebido,
assim como adifferenca entre estas duas somas,
serd a impotlancia das dividas activas. liste re-
sultado he muito necessario & Admimstragio,
e por este molivo, o Regislo deve apresentar os
valores com a distinecdo referida, feitaem colu-
mnas , para que se pi‘ﬂ.:a“sfiﬂ 1_G_dﬂs SOImar, achan-
do-se depois arazao arilhimetica entre as S.H_ELE.LD'
inlidades. He cerlo }]Uféiﬂjgllﬂ l]ﬂ:g.rﬂfldﬂ d'tli.-f%lsﬂﬂ
Registos, e hum delles so0 destinado pary” o8
delos administrativos completos, I?'@dﬁ'i“'b?:‘}‘*s_t.e
ennunciar, por imeio de humaso colum na.os \;:s.trlalrf.:
que fazem o objecto dos :u:!;s adininisirativo
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completos, por isso que £o ldenficos ep gy,
bas as parles de que se compoem cada hu g
fes aclos; e a sua razdo he de perfeita igualdag,
. DE}]ﬂiS dE_i.El:mGS 1-151[‘!1. (que os Hﬂg‘istus dﬂ;
aclos administratlvos, devem ler ﬂf_J_IumnElS, em
que se.asseniem oS \';}[Uruﬁ_ com a l.lnslnmq,gm de
receita virtual, rmulla_eifeﬂu va , despeza vip.
virtual , despeza effectiva, cuirpre entrar y,
in mgtiga{;fﬂ de oulras ulruunst:mmgs que nelleg
se devem referir. Cada assento no Registo deye
conter todas as expressoens do acto adminisira-
tivo que se regista, porque fendo estas expres-
soens de formar as differentes Contas, he neces-
sario que o Regisio donde as mesmas Contas se
dedusem, as conlenhaticdas, declarando assim ,
nio so cs valores gue compoem a receila ou a
despeza virtual, e os que compoem a receita ou
adespeza effectiva, que fazem o objecto dos actos
administrativos, mas taobein , e mui especifica-
damente, quaes sao os individuos responsaveis
pela receita virlual; quaes aquelles a que se
destina a imporlancia dadespeza viriual; quaes
08 que pagardo; quaes os depositarios dos valo-
res da Adminisiracio que receberido, e em que
especie de valores ; quaes os individuos a quem
se pagou ;e quaes finalmente os motivos darecel-
ta ou da despeza> Muitas vezes os individuosde
guem se deve receher , e aquelles a quem se

eve pagar, nio precisio ser p.:u'I.icuiarment_a
mencicnados , em razao dos actos administrall-
vos virluaes e effeclivos serem simultaneos, 0t
actos administrativos completos, e ndo carecerem
de fscalisacdo os individuos que intervem nas
ransacoens a que elles se referem. Por exem~
plo, se compro alcum cbjecto para satisfazer 43
minhas precisoens, como o alimento ; e o pago "

i

131

Nl B 3 s b i

mgnxatalneni.e: quero -:hzel‘h, que se tealisa ag
mesmo_tempo a despeza virtual e a effectiva
pouco 1mporta saber o individuo aquem o com
]fl‘t‘? "hﬂm que ndo precisa ser fiscalisado; ex-
ceptuanto o c¢azo, em que este individuo tenha
repetidas lransacioens com a Administracio ,
e que esle motivo fJbE'}E{l"l: ater huma Conta que
o represente , para fiscalisar os direitos ou os
deveres que dellas emmanarem,

: Todos os actos administrativos devem ser
registados no seu eslado natural, com o maior
delalhe , e sem ommittir circunstancia aleuma.
Quando porem hd muitos actos da mesma especie,
Identicos, e revestidos de cireunstancias em tu-
do iguaes; de modo que reunidos se possiio si-
gnilicar tdo exactamente em huma sb expressio,
como separados em multas; neste caso a Con-
tabilidade pdde ser simplificada, formando Re-
gistos especiaes para os actos administralivos
que estiverem nestas circunstancias, e passan-
do 4s Contasestatisticas, e a algumas das outras,
as suas expressoens, composlas de todos osactcs
gue se tiverem passado em hum certo periodo
cie tempo; simplificando assim muito as referi-
das Contas. Tambem se deve declarar em cada
assento o tempo a que pertefice 0 vencimento
dos valores que fazem o seu objecto; por isso
que o tempo em que se reconhece o direilo a
hum valot he em geral caracterisado pela res-
pectiva epoca administrativa, mas carece-se de
designar mais rigorosamente aquelle em que el-
le nasceo. . -

Os assentos do Registo devem ter referen-
cias a todas as Contas com que se acharem em
relacdo ; consistindo estas referencias em por nos
lugares designados o n.° de cada huma daquel-

g =
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Jas Contas, marcando tudos os n.%* com hypy
signal , que denoie estarem Ja fellos os assenqge
nas ditas Contas, por guanto em nenh‘uma Cons
{a se péde admitur assento algum, seja qual fop
4 sua nalureza sem ser ex trahido dos Registos,
a que devem ficar adherentes os {lc_:cunmnh;},rfres_,
peclivos. Fstasreferencias sio mullo essenciaes,
» na Escriptura dobrada se pralicio no Diario
arespeito do Livro de razao , marcando naquels
le Livro os folios deste,; e 111rmstr.=.mdo por meio
de hum ponto colocado ao pe destes, 0s assens
{us que se lem passado para o L VIO de razio,

Os zssentos do Registo deverdo ser nume-
rados, de modo que cada assento se distinga pe-
Jo seu niimero. Convem para o bom desempenho
da Contabilidade, que esie nimeroseja tambem
marcado com hum signal, que denute acharem-
se feitos nas differentes Contas todos os assentos
que emanio do acto administralivo de que tra-
ta o assento do Registo, ainda quando estesas-
sentos pertencio; a hum oulro polo. Por esle
moedo se obtem a certeza de se achar plenamen-
{e feita toda a escripluracao, que diz respeitoa
cada aclo administrativo : assim a lingoagem dos
valores, que fazem o objecto da Administragio
he complela, e os signaes que a devem expri+
mir e representar, se achdo para esle fim colo-
cados devidamente. Eis-aqui o grande objecto,
a que devem aspirar as Administragoens de Fa
zenda : lingoagem exacta para exprimir as Id'?-‘
as; e signaes exaclos para representar estas ide-
as, e lransmillir a mesma lingoagem: he tudo
quan{o se carece para que a Administracao bem

S€ possa dirigir; e para que os agenles que nek

la ntervem , jamais possiio abusar.
Compendo-se , assim a receila como a Des

3%

oza de duas partes, que sio: receiia virtual,

" receita effectiva emhuma; e Despeza virtual ,

e despeza effectiva na outra; porque cs actos ad-
ministrativos completos se compcem destas mes-
mas duas partes: segue-se, que sendo estasdis-
iinctas entre si, osassentos do Registo, que tem
de referir e representar, por mew de fracgoens
de Contas, cada hum dos aclos administrativos

ue as compoem , virdo necessariamenie a secr:
ge {res especles; porque, ou sio de aclos ad-
ministrativos complelos, que comprehend:io am-
bas aquellas partes, ou de actos administrativos
incompletos , que comprehendendo huma s6 das
referidas parfes, se distinguem enire si como
ellas, e formio duas oulras especies. Daqul se
deduz , que as lres especics de assenlos nos Re-
gistos vem a ser: quanlo & reccita, 1.*, quan-
do indicido somente o que se deve receber, a
que eu chamo, assenlos de recerla virtnal; 2.%
quando indicio 86 o que de facto e efiectiva-
mente se recebeo, a que chamo assentos de re-
ceita effectiva; e 3.* guando indicio ao mesmo
iempo o que se deve receber, e oque effectiva-
menie se recebeo, a que chamarel eniio assen-
tos de receita virtual e effecliva. I quanto 4
Despeza : 1.* quando indicio somente o que se de-
ve pagar, a que eu chamo assentos de Despe-~
peza virtual; 2.* quando Indicdo s6 o que de
facto e effectivamente se pagou, a que chamo
assentos de Despeza effecliva; e 3.* quando in-
dicio "ao mesmo tempo o que se deve pagar, e
o que effectivamenie se pageu, a que darei o
nome de assentos de Despeza virtual e effecti-
va. Passemos a dar-hum exemplo destas tres es-
pecies de assentos em cada hum dos dous Re-
gistos essenciaes da Administragio; e voltan~
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do para este im a h}-pﬂf.hese que nos seryi, oy
sa coordenar-mos a lingoagein dos valores ) SUpa
ponhamos que se per_ieuda fazer _hum assenig -
sclo virtual de receita, que alli nos sery
ra exemslo. As expressoens elementares, o Do
assim dizermos naturaes desle acto admiyig .
tivo, conforine o nosso Abecedario; sio ;4 bﬂ‘
guinles , que servem de base ao0-assento de pq.
ceita virtual, Mapa N.° 1.

As expressoens, e o assento do Mapa N o
2 dizem respeito a hum acto de reeeita effeci;
V. -

i!l:i pﬂ-

As expressoens de hum acto completo de
receila, ou de receila virtual e eifectiva sip 44
7 ja designadas dus 2 eomplementares — Quap.-
1o ao assenlo respeciivo, que he o da 3.2 o
pecie se omitle, por ser identlico aos 2 j4 men-
clonados, reunindo as expressoens de ambos, ¢
escrevendo as quantias em ambas as columnas
sendo no mesmo registo. i

Quanto a despeza as expressoens e os as-
sentos dos ¢ actos complementares sio os dog
Mapas N.® 3 e 4; faltando somente o assento da
3.2 espeele, que he o dos actos complelos de.
despeza ou de despeza virtual eeffectiva , sobre
que temos a chservar 0 niesmo que fica dito ares;.
pello da receila. & .
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N°. 3

Termos das capressoens de hum acto administs

atiwo de Despexa vi

1. A Administragio deve dispender o valor A

9 ° Francisco lem de receber o valor A

riual.

3.9 A Despeza (ordenados &.) importa no valor A que se hade pagar.

Assento,

E\i.“l
DESPEZA

Anno

[Teferencias

o

ot
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(]

o —

=

ar il

a3 M

s =

ol i

& o

= ad

L] o

=] 4=

= ]

e L

— =

S A

= I u

L] i)
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|

__.m__,.“.m
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circunstancias da obrigagao )

13¢

1.° A Administragdo recebco o valor A

N°. &

Administragiio de &. — Registo dos aclos de

uJ....n—-_"_ T T I T S S .Hu_nmh..m.- PR e p——

os | A Franeisco ... Pelo Ordenado &. (motivos da despeza e

e

Virtual

Effectiva

Termos deas CAPIESSOENS de hwm aclo administralivo de receifa m.ﬁﬂm&..ﬁﬂﬁ.

9.9 Pedro pagou o valor A

a0

)

. De Jures, pela sua imporfancia entrou o valor A

4.° O Depositario F. recebeo o valor A de tal natureza.

Anno

Referenciag

| = |

-

Assento.

" Administragiio de tal... Registo des actos administrativos de

N.® Data
dos
as- ’
sen-
Los
sitario — Por &, (motivos)

A’ Contas fiscaes
A's Contas estatisticas

De F. — Em taes valores, que ficdo acargo de tal Depo-

!

k

RECEITA

 Virtual

Effectiva

LYy
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Além das tr : : _
faz ; res especies de assentos, que'
ge fazem em cada hum dos doysg R eoist |
laes da Adminis ; SR
sencla ¢ atninsiragio de Fagepg
bem ha outros, que se ne¢ 1 Sl
ek oty potem chamar declara-
forios; € vem a ser, quando Por meio delles
oy A BT 5 ) clles se
destaz num E]'].f,;?;lnﬂj commeliido €1n quﬂi ner
outro a:‘:'i;ﬁnm; ou quando se pertende destn?ir o
e I asse 2 Tece]t: |
efﬁ;l_hz:r l hu_ assento de receita ou de despe-
za virtual , que se torna mmﬂ:a:a:m[entea ou quan-
do se passa a responsabilidade de hym, ara o
devedor , ou os direitpy « S
iro , 0s dlireitos _d»:ﬂ; hum para outro
credor , ou para diversos individuos que nio se-
jdo devedores , nem credores » © POr consequen-
cla, que niao tenhdo ainda conta aberfa, em
cujo cazo se pederd conservar a mesma Conta
averbando-se para a mudanca de nome ; serido po-
rem estes assentos declaratorios revestidos das
provas, e documentos necessarios , para se re-
conkecer sem duvida alouma o que afirmio. —
He facil conhecer que as quantias sobre que
versio esles assentos nio sahem 4s columnas,
Os Registos Chronologicos devem ser fe-
chados, e encerrados no fim de cada hum dog
periodos administralivos. Péde-se antes de fe-
char e encerrar os Registos, abrir no Registo
de Despeza, hum assenfo para a sahida do sal-
do disponivel , de que se deve dar entrada, por
meio de oufro assento, no Registo da Receita
da nova Administracio. O mesmo se péde e de-
ve fazer quanto as dividas activas e passivas.
Tambem no principio de cada periodo ad-
ministrativo se deve langar nos Registos , assim
O'orcamento da Receila, como o da Despeza,
que sdo verdadeiramente o projecto da marcha
da Administracio ; o que he 1ndispensavel para

bem se 1_-ugu'1a1_-: Toda a Adminisiracdo que ca-



minhar sem esta
mativa dos seus

caminha com

?
ﬁgentﬂs d

Conlas estatisticas,

t\dem passar a a
igdo respmtm
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base , que lhe offercce 3 gg4;

rendimentos e das suas deg
os Orcamentos ; tambem se passy

e alé em certos cazos
jgumas Contas fiscaes que

pe~
sleg

)] flg.
5 S0

lheg

g e S —
|
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CAPITULO IX.

Dos orgamendos, ou dos Projectos antecipados dos
actos administratives.

A palavra orgamento quer dizer estimativa,
ou avaliacdo que se faz de alguma cousa. Em
matieria de Administracio de Fazenda, da-se
o nome de orcamento ao projecte dos actos ad-

ministrativos, que se suppoem terdo lugar em

cerlo periodo, ou epoca adminisirativa; ou tam-
bem ao projecto daquelles actos administrativos
que terdo lugar arespeilo de certa classe de des-
pezas ou de rendimentos. Hum tal projecto he ver-
dadeiramente huma Conta estatistica igurada, ou
hypothetica; porque as Contas desta especie sio
a expressio dos aclos administrativos considera-
dos em si mesmos , actos quelo orgcamento expri-
me com antecipacdo, debaixo de certos dados
supposlos. ‘ _

A receita propriamente dita consiste na pro-
duccio de valores; porque todos os valores que
e arrecaddo, ou sdo o producto de oulros va-
lores s6 por so, o que he hum aluguel , ou sio
o prcducto das nossas faculdades naturaes ou do
irabatho, tambem considerado s por s6, oquehe
hum salario; ou sio finalmente o producto da
accio combinada dos Capitaes e do trabalho , o
que he hum lucro: toda a mais Receita nio he
senio huma iransmutacao de valores, e de Ca-
pilaes. _ : :
Em suma, a receita propriamente dita , ha
de provir do aluguel de hum Capital, de hum
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calario, ou do producto de hum ﬁa]}if:_aI Posts
em accio para effectivamente crear utilidage
dando ou ﬁug“"@][a”dﬂfﬂ 1';1.{1-:11- apreciave] zg
sousas. Logo avista das faculdades naluraes g
cada individuo ou individuos, a que Pertencep
4 Administracdo; avista de suu_f:;_lfff;u.i-r}[a.-;.g_1 T
g[mdo anatureza e emprego que tﬂ'_ert:m D e Avis
{a finalmenle dasmais circunstancias que acop,.
panharem aquellas fﬂ*ni_es de predugio, seri il
cil formar hum Projecto dos actos administy.
tivos, que com taes recursos, e em virtude da
sua acgdo podem ter lugar em huma A dminis.
tracdo, durante certo. periodo, ou em certa epoca
marcada. Eis-aqui o orcamento da receita, en
cuja formagdo se deve seguir a mesma ordem
e methodo ja referido para as Contlas estatistis
cas de receita; apresentando-se porem e expri-
mindo-se como o resultado dos aclos adminis-
trativos, que se suppoem terdo lugar , e haverdo
de existir.
Os valores consumidos tem por fim satisfa-
Ser as nossas precisoens, e por consequencia a
despeza propriamente dita, consiste no consu-
mo; porém alguns valores dedicados a satisfa-
Zer as nossas precisoens, tem hum uso tdolento
que o seu completo consumo he mui remoto, €
por este motivo se lorna quasi insensivel, e as
despezas assim feitas , se devem considerar co-
mo avancos para hum Capital improductivo.
As precisoens dos individuos devem ser con-
gruentes com osmeios que tem de as satisfazer’;
€ por consequencla os valores a ellas desﬁi.inadﬂsg
ou destinados a satisfazelas devem-se orgar, a5
SIm como os actos administrativos que os il
S€m , no principio de cada epoca admimstrai-l"

o “ ey |
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que & sunilhanca do orcamentio da receita, de-
ve Sser m‘dcnm;u conforme as Contas estatisti

cas
de Despeza.

O orgamento he pois huma peca muito es-
Eenmgl_au systema de contabilidade de qualquer
Administragao , porque huma Adiministracao sem
orcamentlo, quasi que he nulla por falta de o0~
verno , e he como embarcacao sem leme. Se pOr

‘u%mmu_ parle as tlff:slrf:zﬁxs devein corresponder
as precisoens dus dividuos , por outro lado os
individuos devem limitar as suas precisoens ao
circulo descripto pelos meios que tem de as sa-
tisfazer ; de outra forma cahem na miseria, ou
a ordem econoinica, que deve dirigir a distribui-
cio e consumo dos valores fica inteiramente
iranstornada. Ksta ordem economica regula a
fortuna dos individuos, fazendo a sua felicida-
de, assiin como regula a fortuna das nacoens,
por quanto ellas sao compostas de individuos:
Ainda que muitos Economistas , entre elles Ger-
main Garnier, dizem, que os principics gue
reguldo a fortuna de hum particular nio sao os
mesmos que regulio a fortuna publica , ou da
Socicdade considerada em geral; porem esta

opiniio he cerlamente a causa domuilo quelem
. desvairado a Eccnomia politica , fundando mul-
| tas vezes os seus principios em idéasabstractas:
convem primeiro examinar a marcha da fortuna
‘ de hum particular, achando e exprimindo os re-
sultados desta analyse por meio de hwma lin-
| guagem exacta, e depois fixar o limite &4:3 au-
emento da riqueza de cada individuo, para se
nio Lornar nociva ao maior nimero, cujo bem de-
‘ ve ser o fim de toda a sociedade bem constitui-
. da e bem regulada. O que he hum egi.adﬂifmu
€ bem governado!? diz Mr. de Voltaire: *“ he
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Mile e g todo 0 homem que (rabal} g
4 fgm a certeza deobter huma fortuna conyepi.
14

ente 4 sua condigao, FQEFIB?EI;ET?‘:" ‘]?EIU Rei | ¢
"’ Jcabando no 3}1‘115[& 4y NEO L}J:llldlf;] ;:u:trem ago-
;."ja nesta materia, qu€ “3*:’1“11“}_?“?‘ ljm{,u J“_{;‘Hri,
aonde se explique €omo 3¢ '“J:__”jf‘“_ > 8¢ distri-
buem, € Se consomem as 11?11 IH :?:‘gt.ra 86
eumpre dizer, que o orgamento ca f{ L-‘Cl.iliii deve
ger feito segundo 0S cii_lﬂlﬂ‘jb_ - 1b _ff{'” dades ¢
mais recursos da Aqmln]sil‘.ﬂ_g;m., f:lbtl'l(l}j-us Pro-
dusir tanio quanto Iu;‘ pDESl\*L‘I para salisfazer g
maior soma de precisoens; e O orcamento da
despeza deve ser feito EGII]‘DTIHE‘ os productcs
qug'gg reputou ]j[}di:‘.}'ﬁ‘m 1'@5111[}11 daquelles res
cursos postos em acc¢ao, 0 que Vem a ser o mes-
mo que dizer, que a despeza nao deve exceder
a receita propriamente dita, ouorendimento; e
que os orcamentos de receita e despeza se de-
vem ordenar com mutua relagao.

Cada Administracio devera formar 0 seu
orcamento no principio de cada epoca adminiss
trativa, exprimindo a marcha dos valores em
virtude dos actos administrativos, que a mesma
Administracdo suppoem que hdo de ter lugarem
consequencia das suas circunstanclas. |

As expresscens dos orcamentos devem ser
as mesmas das Contas eslatisticas, porque 08
orcamentos assim como estas {em por fim expr
mir os aclos adminisirativos® em s1 mesmos, ©
sem relagio aos individuos que nelles interven:
He com tudo para advertir, que o orcamento 0
exprime o resultado dos actos administrativos J&E'-
epoca a que elle pertence, e nio cada acto @
persi, em cujo detalhe nao entra, como © fazeﬂ;
as Contas estatisticas: e he por este motivodt™
O orcamento se deve formar avista das Con

g - B apll e
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tas estatisticas
dente.

Assim o ore - 4 -
{a estalistiey déi;ne:;fj ;Eb‘[}ﬂﬂtljf
S primeir
nella se l-.iﬂ(_;.ﬂj par
der comparar ‘com
se forem realisand
transcrever os ore
ja dissemos, fallan
No orcame
11:1Ji1' 0 segulnte :
1°. A receita virtual de cada classe de rendj-
mento , que se suppoem terd luoar ais o fim
da epoca administrativa. ;
2° A distineciio nesta receila, do rendimento
_breprio da epoca administrativa.
3.° A receita elfectiva que terd Jugar dutante a
mesma epoca administrativa,e algumas circuns-
lancias essenciaes com que se podera realisar.
Quanto a despeza, do mesmo modo, o orca-
mento de cada Conta deve exprimir : ;
1.° A Despeza virtual, cujo reconhecimento se
Suppoem terda lugar até o fim da epoca admi-
nistrativa.

2.° A distincgdo nesta despeza, da que he pro-

pria da epoca administrativa de que se (ra-
- la, e que he reputada como tal.
3.7 A despeza effectiva que se suppoem terd lu-
gar na mesma epoca, e algumas circunstan-
clas com que se houver de realisar.

a epoca administiativy anlece-

0 a cada Cop-

O assento que
4 a todo o omento , se po-

08 -actos administrativos que

0; e jgualmenie ge devem

amentos nos I{egislus- Como
ando desteg - :

uto da receita teremos a eXpri-

10
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CAPITULO Xu
Dos Balangos.

issemos que 08 actos d_a Adi’ﬂifliﬂtrzlljf:ﬂ'ﬂ de
= da . e os valores que fazem OSeu objecio,
Fazenda ex I':.llTiirEIIl il I'}Ell':t Tﬂ‘l“lﬂlﬁ' 0 [11--
para bem E; iJ(I:i'['l se conhecerem e avaliarem,
iy Ipfa jo que fossem designz{dus como per-
_era HE?Z:M; hu?n certo e determmadﬂ HPﬂl'ludni
{SE:;E’MWE? por este motivo, a “E“Escﬂaldgg';de
“fixar huma epoca am:lmlms1;1:3—1{1_1;‘“’3’&':L mar T:?:r c:mT
a designacio desta todas as Lon _ai:_. etﬂ;ng s
sequencia todos os actos adminisirac % ok
ellas exprimem : agora resta reunir € n::c:n_"lﬁ inar os
resultados destas Contas , para nos ce:i_\ (1 c:.;iuanms
da exactiddo com que ellas fordo e:’s::l:l]_:rtr:l_l_a afiﬁ
e reconhecermos tambem o estado delinitivo da
Administragio, no fim de cada huma das suas
epocas , ou dehum qualquer periodo em que se
queira pér termo & sua marcha. e
| Nas Contas que J[.EII]DE_UI'.dEI"IEIdG_‘& Vimos
que humas tem por fim exprimir os direitos, e
os deveres dosindividuos , e a satisfagdio dehuns
‘e de outros, a que demos o nome de _C'qntaséﬁs-
‘caes; e que outras tem por fim exprimir todos
os aclos administrativos , segundo a sua Intnna
natureza, a que demos o nome de Contas esta-

tisticas. O resultado de cada Conla vé-se qﬂﬂhﬂ'

obtido, comparando assuas partes componentes;
Porque, na primeira especie de Contas, compara-
8¢ 0 direito de hum individuo com a rsa,tlsfﬂi}?[“
do mesmo direito, o dever com a satisfagdo 40
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dever; e nia 2.2 conmpara-se hum
al com huma receita effecijy
za virtual com huma despe

0 ~allvos com a sua realidade. Em todos
Bin achar o difsren oo, U% %€ fi2, (em por
fadas, o que he huma fEIl:_le it T

i e e azao arithmetica.

. 5 comparacdo darei o nome de Balayi-
€05 A0 S0 porque neste sentido » 0 IMesmo ter-
mo he j& usado nas Contas vulgares, com idéa
malis ou Jmenos exacla, inas m,zuﬂ::nmu:| pela mui-
.t.z} propriedade que |he acho, por aludir o seu
significado ao acto de pezar na Balanga, aonde
S€ comparao e ajustio os Pezos s ou se conhe-
cem as diffetencay, B daqui vem, que balanceay
huma Conta he Comparar as suas partes com-
ponentes, fechando-a, ajuntando a differenca 3,
nenor das partes comparadas. A esia differen-
¢a chamarei ; segundo” o uso nas Contas vulga-
res, saldo. Cada especie de Contas tem hum Bg-
anco que lhe he ptoprio, mas além destes Ba-
langos , dedusidos de eada especlie de Contas em
particular , haverd hum Balargo ., a que darei o
nome de Balango administrativo , o qual expri=
ma o resultado de todos os actos da receits
da despeza ; e os compare ertte si para se ¢o-

a receita vipty-
a, ou huma despe-=
za effectiva, oy fi=

ShE ?
hhecer o estddo da Administragio, no fim de

cada epoca administrativa, ou no acto em que
e lirar o mesmo Balanco.

O Balango de huma Conta, he huma ex-
pressdio resumida da mesma Conia. Assim o Ba-
lango da conta fiscal de hum devedor , mostrard
a soma de todos os valores que se reconhece de-
ver elle pagar, e a soma de todos os valores
que elle tem pago’, para satisfaser o que deve ;

: 10 =
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s nindo assim a differenca ou saldo Fesultaps
expr! s

s feita enire huma e oulra gy
ie da cmnp{n‘a%anﬂi;c]E:ﬂﬂnmg e todal i, CEE_
sa. Se .reuljé!:ﬁ;ré:dnres? teremos hum Balang,
tﬁafiﬂtzi;ﬂstﬂda.s estas Contas , qm} demonstrarg

.2 ootivas da Administragao , '['['Ilﬂ_]Fa]]dn
as Fimdfls B‘. ot ellas sio responsaveis,
os individuos que pot punal de him Coddcs
O Balanco da Conta fiscal de 1]“ 1.11 redoi
4 similbanga do Balango da Conta i de hum
q o d~r . mostrara a soma de todos os valoreg
dedmr?ecimhece ter 0 Credor de receber, ¢ g
;I;mﬁasilﬂs valores que effectivamente tiver rece-
bido, & exprimira a differenga , ou o que fal{ar
ara se salisfaser a quantia de que for credor.
A reunido dos Balangos de todas estas Cﬂnta{g
em hum Balanco geral, demonsirara i:ﬂdﬂs as di~
vidas pagsi'ﬁ.’as da Admmisiragao, indicando quaes
siio os individuos dellas Credores. 28
O Balanco da Conta fiscal da r’ld_lﬂlﬂlﬁﬂ'ﬂ.—‘
cdo, mostrard o total da sua receita virtual, da
eua receita effectiva, da sua despeza virtual ;
e da sua despeza effectiva; fazendo ver.poreste
modo, em resumo, qual he o Capital disponi:
vel da Administragdo, e quaes 0s seus recursosy
e dividas activas e passivas. ,
| O Balango da Conta fiscal de hum Deposi
1ario de valores, indicara, de que natureza sao,
e qual he a soma dos valores por elle ;'ecebldnsi
e qual he a soma dos valores dispendidos, € por
ultimo o saldo, ou a importancia dos valores
existentes , e de que o mesmo Depositario he
responsavel. A reunido dos Balancos das Con=
tas de todos os Depositarios de valores, formard
hun} Balanco gerall destas Contas, cujo Dbjj’fffm
serd mostrar o Capital disponivel da Admims-
lragdo, e as differentes especies de valores e
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ne elle se compoem :
mo Capital. :
] O '[?E'*]B-“Q” de huma Conta estatistica de re-
EEII’LB:-, ha de mosirar a soma qiue constitue E
recella no periodo administrativo de que seit
ta, com a designagio da que lhe he propria s
imq{]‘aﬁ. 1“endlmen.fﬂ da ﬁﬂmi]}jstr;u;ﬁ.u , eda t}ua
Eﬁ;‘fﬂg 3 E ﬂdﬂ;aiﬁéﬁiglﬁe& tllullg._f:f{eclix alente
MESINo };erindn‘qe ol L e
! » € por ultumo hd de mostrar a
differenca entre estas duas partes, ou entre a
recella virtual e a effeciiva y Cuja comparacio d4
a conheeer o que se deve por eada rendimento,
ou artigo de receila. Estes Balances reunidos
compordo huma demonsiracio de todas as Con-
tas estalistieas de receita , que terd porobjecto
exprimi-las circunstanciadamente , dando a co-
nhecer , ndo s6 o estado de cada rendimento em
particular , mas tambem o de tode o rendimen-
to, e detoda areceita da Admininistracio, con-
siderada em geral. -
Similhaniemente , o Balanco de huma Con-
ta estalistica de Despeza, hd de mosirar a im-
portaneia desta no periodo administrativo de que
se lrala, com a designacio da que lhe he pro-
pria, e sb relativa ao mesmo periodo , separan-
do a que o nio he, e que s6 se menciona por ha-
ver ficado por pagar em outro periodo aque per-
lenga. Distinguindo-se por esle modo as 1déas
posilivas, e que fazem conhecer o objecto tal
qual elle he, das que lhe sio negalivas, segun-
do oseu ennunciado, e que s6 servem de o con-
fundir, e occultar a sua forma. — Dle que po-
dem servir, ou que genero de analyse e fiscali~
sagdo poderd exercer-se sobre os arligos dedes-
peza de lodos quantos Balancos, segundo o me-

€ a nalureza desse mes-
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se apresenldo, quando nenhymg
erba de despeza offerece a ]deaf-cqmlﬂma do
ver : 30 . e modo deexistir? De
seu todo, %]tuaqflﬂ‘: ; Jist e Jue
sdem servir as publicagoens de taes Conlasyg
B, o nio o et A deonl que
se pertende com ellas ev] ﬂl‘ - despeza vip
tual confundida com a fﬂﬂ?ﬂtl‘_ﬂ:- a posiliva cop,
a negativa , assim ?x:prumdr.:r tudo em taes Bj.
langos, deixdo-nos as esouras © Na 1gonorancia
dos actos administrativos, que se pralieario pg
periodo anunciado nos mesmos Balancos, que o
mais-de que pédem servir, neste cazo, he de nog
declarar, que no cofre L:IF; tal administracio f-
cou existindo tal quantia, no fun de tal pe.
Tiodo, _

O nosso Balango, bem pelo eontrario, de-
pois de designar, por huma expressao cr}am e
simples, a despeza de que se trata, Lornard com-
pleta a sua idéa, mostrando a sua cxacta im-
portancia no tempo que a caraclerisa, e que
he a unica medida da sua avaliacio; passando
depois a mosirar as idéas aecessorias, e que a
poédem e devem esclarecer; e que sio os valo-
res, que para a satisfazer, effeclivamente se
dispenderdo no mesmo periodo ; e finalmente a
differenca entre a receita virtual e a effectiva,
ou o que se fica devendo de qualquer arligo
de despeza.

I}estes B-alal;c;qs, ou destas Demonstragoens
das Contas estatis ticas, se deve formar o Balan-
€0 geral administrativo , que ndo s6 tera por
objecto comparar a receita com a despeza na

ihodo vulgar,

S t{)t&lidadﬂa mas f&_EEI' ﬂaﬂ-al}’SE, e a con-=

Paracdo de cada hum dos ramos administrafl-

¥ : :
0s de que se compoem o systema da Admic

Alstracdo , reunindo cada huma das suas diffe-

S -|__-_|-|_|_. S
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rentes eXpressoens em pontos disﬁnetus, de mo-
do tal, que apresentem e demonstrem 0 Seu re-
sultado 5 e colocando estes pentos , ou asexpres
soens nelles reunidas de maneira ziue mustrimc;
resu!}&dn de todas ag operacoens da Adminis-
iragao , apresentando todos os seus fundamen-
tos, extremando os 5011{1?5 y € que constituem
0S Seus recursos verdadeiros e rezes, dos que
820 0Casionacs , e por assim me explicar, subsi
diarios & que s0 podem offerecer huma rique-
za negativa. :

. Os Balancos de fue temos tratado apresen-
tao ?s+rem1]1tudns de todos os actos & operacoens
ad_ir{lnlstrf%tlvas? do modo mais interessante 4 A d-
ministracde. Assim temos visto, que elles mos-
trdo, por huma parte: 1. a soma dos valores
disponiveis da Adminisiracio, marcando miu-
damente as suas especies; 2.% a responsabilida-
de de cada hum dos Depositarios destes valores s
3.° os devedores da Administracio, e suas di
vidas; 4.° os motivos da receita designados na
sua classeficaciio; 5.% a importancia desta pro-
priamente dita, e que constitue o rendimento
liquidos 6.” areceifa recorhecida negativamen-
te, por ser a reproduccido de Capitaes dis-
pendidos em igual valor, ou por ser alheia &
Admimsiragio, por cujo molivo se tem de dis-
pender a sua importancia, ou tambem por per-
tencer a outra epoca administrativa; 7.% 0s va-
lores recebidos, e em que genero de Capitaes,
ou por encontros; 8.” as dividas activas por ca-
da classe de receita; e 9.” o resultado de cada
empreza industriosa, ou de cada rame admi-
nistralivo; e ao mesmo tempo a comparacdo de
todos estes resultadns com a deducdo do resul-
tado final que d4 a conhecer o systema e amar-
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2. Administragio. — Por oufra parte
cha da =~ - 1.2 os differentes ob
hem 1OS mqslfﬂﬂ- ' Gl g 1 H.]E'i‘iﬁa B
" que se applicou @ d_espezia 1 n‘;ll 95 Na gyy,
classeficagio; 2.° @ importancia * C€speza g
riamente dita e destinada ao Eun;unma 30,
: ﬂnpgrtaﬂﬂia das despezas recom ecidas negat;-
vamente , j4 por serem avangos para formar 4).
um Capital , jé por serem o pagamento de .
vidas contrahidas em virtude de vg.im*?s recebj-
dos , alheios & Administragio , ou ja finalmengg
or nio serem satisfeitas pelo rendimento pyo.
priamente dito; 4. 08 vah::rr:ﬂs {hspendudgsﬁ &1
que genero de Gapitaes; 5. 08 vﬂl_ﬂglﬂs dispen-
didos por encontro comareceila; 6.7 asdividag
passivas, por cada classe de despezay 7.° ¢
credores da administracio, e a 1mportancia dog
seus creditos. '
Huma Conta com todas estas cireunstanciag
e declaragoens, he aprova mais deeiziva dohom
systema nrgani'ﬂﬂ da Admimstiracio a que per-
ience , e do bom methodo dasua contabilidade,
¢ da exacliddo com que se acndo escripturadas
as suas differentes partes; mostrard que existe
huma linguagem propria para exprimir os actos
da Administragio de Fazenda, e que he capaz
;1_3 resolver os problemas que lhe forem rela~
1VOS. '

tam.
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SEGUNDA PARTE.

Da Addministragao dnl:z_ Fazenda Piblicq em par-
Licular. |

AnA S E“““

CAPITULO 1.

Que cousa seiq ihli
Ja Fazenda piblica, e sua Admi-
:-‘nsh'ﬂgm:}.

A Existencia de qualquer Sociedade suppoem
sempre em todos os associados a vontade expres-
8a, ou tacita de a manterem e cuidarem nasua
conservacdo. He por este motivo, e por effei-
to de hum dos deveres sociaes , que o Cidaddo
sacritica pela defeza da Sociedade até a propia
vidaj que se subjeita 4 lei, competentemente dicta-
da, como expressioresultante da vontade geral 3
€ que em fim se desapossa e priva de huma par-
te de suas riquezas, de seus bens, e de seu
trabalho, com que contribue para a manuten-
Gao e sustento da mesma Sociedade. Este de-
ver péde-se dizer que nasce com ella, porque
he evidente, que o corpo social nio péde existir
quando os individuos que o compoem sendo es-
for¢do por o sustentar.

Cada Cidadio he pois obrigado particular-
mente a contribuir para as despezas publicas ; po-
rem as faculdades e as circunstancias dos indi-
viduos, nio sendo em todos as mesmas, he huma
conscquencla necessaria, que o modo de con~
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e s hum 80, € a quantidada da
{ribuil’ I ﬂ‘i P 1o pode ser igual para todos, — A
cnntrygséﬂ-}jag :];.m deve vexar pessoa alguma : pj,
contn d :Ee: ser privado dos melos destinados e
uei L;weis para suprir as precisoens inherey,
Jiedo. O imposto que privasse qualquer indj.
coll Q{lﬂé meios necessarios a sua suhsxstcnmaﬁ se
viduo o oinjusto; attacando, em vez de
fornar « mesmos direitos do cidaddo. Comtudo
U esquer que sejdo as cip-
he tambem certo, que quaesq » o
tancias dos individuos , elles colhem sempre
s : ' ue a socicdade e as leig
s fruios e beneficios, g a
3 5 loum ; e daqul se segue
nio negdo a membro algum; €« 5
‘ 1idadio deve ser 1sento do dever
ue nephum Cidadao e e
de contribuir para as degpezrﬂ-sp S R
geral , para a manutencao da Gféli_e {it e. :
Osjmeios , as 1!.':|u::uIdﬂ.r:lasdJ 0S ”'Ef:: ns‘; emn-
das as mais circunstancias que &I:&'ulti'dadi dg;
tribuentes, e que produzem a lf E}nlt ey
contribuigoens, obrigdo para o regular 93 &dLlem«
mento destas, ahum exame, que depende de hum
sem numero de conhecimentos economicos e po-
liticos: he necessario attender aos direilos lpﬂq-
liticos e civiz do Cidaddo ; examinar os seus ha-
bitos e os seus costumes; observar a natureza
dos Capitaes que se achdo em acgdo na Socie-
dade, e os differentes ramos industriosos a que
elles se applicdo; e finalmente tomar u{mheg{--
mento de innumeraveis circunstancias , que dl-

indispe
tes, € &

versificiio, nilo s6 nas differentes nacoens e pal+

zes, mas nos differentes tempos.— It & theoria que
forma e abrange todos estes conhecimentos, he

que se devera dir o nome de Administragio de

Yazenda? De certo nio: huma theoria com fIT
miles 430 extencos seria ¢ agregado de todos oS
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principlos comprehendidos pnas sciencias econo-
micas © moraes; e entdo, ndo formaria huma
sciencla particular

com nome distineto, F;
: s A # 15-
agul a causa porque og conhecimentog 3 que se

tem querido dir o nome de Administracio de
Fazenda , nio sio majs do ¢

g 84d0 {ue applicacoens das
theorias das SCIenclas EeunnmicaS.PA m?alyse de

hum 1mposto , e /de hyma renda, he tudo quan-
to se tem produsido de mais essencial sobre es-
stz dorlatoo e gt ponCra do bum i
o Al sua A IT{IHISLl‘&Qﬁﬂ,E{la ba-

: onomico ; observando, como
hum Trai.m:a de amontoar grandes somas para
fazer face 4s despezas extraordinarias ; como ou-
lro recorria ao credito, valendo-se de empres-
LImos , nestas mesmas circunstancias; e como
oulros ﬁna!_mgnte buscavio recursos, creando
valores ficticios, ou pondo em almoeda og em-
pregos, que s6 o merito devia grangear ; ‘ou fa-
sendo passar, como valores, papeis que so os po-
dido representar em quanto a boa fé do Gover-
1o assegurasse o seu credito, realisando-os prom-
ptamente : eisaqui as engenhosas analyses, e os
escriptos, a cujas doutvinas se tem dado onome
de Administracio de Fazenda.

As faltas de meios nas Administraco de Fa-
zenda publica, e asdificuldades e problemas del-
las nascidos, para cuja resoluciio se tem querido
enconirar humasciencia particular , niio siio ver-
dadeiramente outra cousa mais do que abusos,
e dificuldades que se apresentio sempre que se
pertende substituir a verdade pelo erro, a mar-
cha regular , cuja vereda he singela, pela irre-
gular, cujo caminho he sinuoso, cheio de es-
torvos e embaragos. Ignorava-se, ou querla-se
desconheger o principio de que, as contribyi
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.

s sio huma parte dasua riquez,
2 qual s6 devem ser .
edade , daqual S =l SerEhnid
Lcio correspondente asindispey,.
is despezas P.ubi'iﬂﬂ-Ea- e por-cofisequencia, hg
BIVE 5 dar-lhes, dos valores com que congyj.
necessar ; “acla Conta. IN’huma palavra nig
oy HIHD BAc : o v : .
buﬁgbsj& ouiro caminho, senio o do abuso, ¢
se cluel'i& se nao abusar ;. €80 ;}.bLtsar._,

ada mais se qu¢ _ : | ‘
f';nr‘aﬂd{} hum véo mysterioso, que encobrisse 5

ignorancia , susientasse o E'rmii}ﬂ fizesse deﬁj__
conhecer o mais pequeno rmfi frt- l}E PT que brj-.
thasse a verdade, @ qual na sua 1]1 mn. ude? por-
si s6 seria baslante para fazer f}ﬂbf}]}al eeer LquS
os chamados apuros das Administragoens de Fa~
gzenda publica. A sciencla PoOis a verdadeira,
iheoria deste ramo administrativo so HDdE con:-
sistir na destruicdo do mysterio., gue apegﬂra hi
involvido as suas opperacoens, € em fazer que
appareca a verdade com todo o seu natural es-
plendor. (b) Qual sera o povo; qual sera ana-

ents dos Povo
e da sua I_.}['DI]T
vados em propo

¢io , por mais miseravel que esteja, que nao.

{enha os meios, e nio enconlre em skmesma, os
recursos necessarios para sustenlar a sua Ad-
winisiracio, quando esta seja boa, economica, e
relativa 4s circunstancias dos associados; para
fazer as despezas absolutamente indispensavels,

e que se dirigem ao hem geral, quando estas.

tenhio patenie o cunhko da sua ulilidade, e se

eonheca, que os valores contribuidos sio exa-

clamente aellas applicados.! Be a utilidade real,

—

(b) He certo que este misterio convem sempre que
& quer P’;fiﬂlﬂr sem economia — Le pouvoir en quelques
mains quiil soit ]'Dgé repousse, autant qu'il peut, tout-con=

(& y L i ] s w s ¥
.;ELEE“T"" Cours d' Economie politique. Lom: &
oA #
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& 0 Imeio mais economico de
cunho de todas as despezas
e tornaria onerosa y €
porqus EHTH IO scrig‘in desproporcionadas 20 es.
tado da riqueza social. O defeito pois , a difis
Euld&dﬂ 5 € U.ITJ.I'I."}GI" mal da ﬂthnilliﬂh‘agﬁq; de Fa-
zenda , consiste em se achar na impossibilidade
de mostrar com toda aevidencia: 1.° que a Ad-
minisira¢do he regular o economica; 2.° que
p_remzaﬁe laes e {aes recursos, em consequen-
cia de circunstancias occorrentes , Mas de neces-
sidade tambem demonstrada; 3.° que os esfor-
gos e os sacrificios feitos para obter aquelles
recursos, justos em sl mesmos e na sua distri-
buiclio, fofdo cofoados no seu effeito, appli-
cando=se 0 seu producto exactamente aos fins a
une se destinmavds, — Huma Contabilidade con~
orme a theoria, que ja estabelecemos para a
linguagem dos valores administrativos em toda
a casla de Administragoens , he oque pode real-
mente desvanecer estas dificuldades , porque fa-
rd desapparecer os abusos, que ella jamais to-
lera, porque com ella sdo incompativeis. Este
systema de Contabilidade, veremos pois, que
he em que consisle a parte mais essencial da
theoria da Administraciio de Fazenda publica.
Se esta theoria fora descuberia , se a Con-~
tabilidade , e o systema organico (com que se
acha intimamente ligada) da Administracio da
Fazenda publica, tivesse adquirido oseu grio de
perfeicio , seria possivel,que hum individuo dis-
pozesse a seu arbilrio e SEgum_dD 0 Seu caprixo
da fazenda publica? Seria possivel que as Fﬂ“‘
tribuicoens, producto dos trabalhes dos povos,
fossem consideradas como as rendas das pro-

a sn_tisf&zer fosse o
publicas, nenhuma
nunca haverig dq}fc‘i:t

?

priedades de hum grande Senhor , que se desti
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o0 4 sustententar huma pompa E:5‘r;;.,nda]mﬂ1 s
: v mais exqulsliqs ;e ale as em prezas Maig
Hazstas ao bem puh!mu? Huma guerra e
Egpgﬂl'npre a ruina dos pét;ﬂsé Ser]e:l rrsuslema_
da com qualquer pretexto? Como diz Mr, Dg

Pradt: ’’ 1nteresses de Familia, de homens, g

aulicos, e dasjamantes; inirigas d_(_}s Mi“iﬁ!—ms
pill-a. Se Ellpiilntﬂl'l'jm , O 8E EUS[EHEHI?}“? eis o
” Lerdadeito motivo de huma guerra. ™ K com
::T-rste 6 motivo se sustentarido as guerras, se com

a maior promptiddo, e exactamente fossem pa-

tentes, ¢ se demonstrassem as avuli%adﬁaaﬁdespeq-
zas que com ellas sempre se fazem? Seria pos-
sivel, que se mantivesse huma A dministracio
abusiva ; quando hum bom systema de C?ntﬂ_-
bilidade, exprimisse todes os actos abusivos,
dando-os a conhecer com a exactiddo de huma
linguagem perfeita! Deve-se confessar, que esta
Jinguagem tem sido, ndo s6 desconheeida , mas
desconhecida tambem a sua importancia; quando
se observa a indiferenca com que della; ou para
amelhor dizer , doseu simulacro, se tem tratado
em todos os Regulamentos das Administragoens
de Fizenda publica. He verdade, que 4 medi-
da , que a opinide se val decidindo a favor dos
Governos representatives, como os mais ade-
quados a fazer o bem dos pévos ; € os unicos ca-
pazes de garantir os seu direitos, tem-se reco-
nhecido com vehemeneia, a necessidade de que
a Ad}ninistraqﬁc} da Fazenda publica se des]r:;crjﬂ
do véo que sempre a lem involvido , e se faca
ver qual he em simesma, deixando de ser secrela,
para ser verdadeiramente publica, e mostrando
qual hea sua situagdo. Fisa que nio pode asplrars
sem huma linguacem exacla, que exprima todos
©O5'Stus actos, e sem hnm systema administrati~

e
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vo otganico cortespondente 4 mesma linguagem

Passemos a examinar o que he Fazenda pu~
blica, a ver os limiles do que propriamente se
deve chuma]i S -*1£11ﬂini$trmeﬁgj e a reconhe-
cer que estio fora destes limites, as doutrinas
que dizem respeito a analyse da natureza dos
impostos.

LLogo que hum membro da Sociedade, em
virtude de huma lei, a cujo cumprimento estd
obrigado , i1ver de contribuir eom hum certo va-
Jor para a Caixa geral da Sociede; {res cousas
se seguem daqui: 1.* que este membro, em
consequencia daobrigacido em que se acha cons-
tituido , perde o direito a huma parte da sua
riqueza, com que hd de contribuir, e que ha
de pagar; 2.* que a Socledade adguire hum di-
reito a essa mesma parte de riqueza, de que
se desapossa aquelle Cidaddo , e que por conse-
quencia ganha hum direito igual ao que elle per-
deo; 3. que o mesmo membro da Sociedade ,
que perdeo o direito ao valor com que deve con-
iribuir, adquirio outro direito, como parte in-
tegrante da Sociedade, ahuma quota parte dos
beneficios resullantes do emprego deste valor.
A Administracio estd pois obrigada a fiscalisar
a obrigagio do contribuinte , para ser satisfeito
o direito adquirido pelasociedade , € a demons-
trar a boa applicagio do _mlur c{mtr_lbuldc}, pa-
ra satisfazer ao contribuinte o direiio que tem
a ver autilidade resultante darigueza que Sacri-
ficou 4s despezas do Estado. S s

Aos valores, de qualquer Administragao qéle
sejio, j4 vimos que cabia 0 nome fl]e rFaEeEt E;.
Os valores com que cada Cidaddo deve T’br“
buir, e de que se desapossa, si0 as Ec?nuri;iél;
coens publicas; os mesmos valores adq
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. ‘Sociedade , formAo 0 que se chama fundos

el ublica ; 1sto he rj
.gﬂ Estado, ou fazenda p r;’: ? b Jueza
pertence a todos 08 membpg,g aa

m, que ireit {

gﬂfi::i[;{le’ qe a que todos lem direito. J4 se ya
0 2 17 1 YA )
que sendo Fazenda PUOES: 3 TTQUCZA COMinyy

ou os bens da Eﬂciedadﬂ el gt‘%l"ﬂld* %brang? nio
<6 as Contribuigoens, ou as TEh = ]mhh{:as,
“as todos e quaesquet ?;.,]mebj ??llquﬂ?f&g per-
fencenles 4 mesma Sociedade. Estes valqrﬂg} =

we lodos os membros del!a. {em certo d_ll_‘ElT_;}’
e por cujo motlvo dr_ﬂ-'em rev E:l"i_;ﬂ' em utilidade
commum , e beneficio geral ; sdo aquelles doy-
de sahem todas as dESP;EE_BEa CIlIE f"em_ “351_@; des-
tino, j4 sejéio com a A dministragao Publlca,ja com
outro qualquer objecto, huma vez que delle re-
sulte 0 bem commum ; e a estas fleapezas , por
_este motivo se d4 o nome de publicas. Aqui ve-
mos nés, que o 1.° elemento da Fazenda pu-
blica sio as contribuigoensy o seu destino e o
seu consumo, sio as despezas publicas. A arreca-
dacio de humas, a verificagdo das oulras, e a
demonstracio de tudo, he o que propriamente
se deve chamar Adminisiragio de Fazenda pu-
blica.

A que longa serie de eonsequencias, nos con-
dusem estes factos! Elles sio a erigem de toda
-a theoria da Administracdo de Fazenda publi-
ca, de seus principios, e de seu systema de
Contabilidade. Por elles se vé& que a esta Admi-
‘mistragdo de fazenda sb pertence tomar conhe-
cimento daquelles valores ou riquezas perten-
centes & Sociedade, e a que ella tem direito,
€ por isso os suppoem ja designados: ndo tem
por este motivo eousa alguma com a legislagdo
tinanceira , OuU economiea, que constitue hum
‘objeeto mui distincto da sciencia que trata da

isi

Administracio de T T i
ﬁmes de h?wm‘ fdrn?;?;[{}g ?ggﬂmﬂh ]2 dissemos,
administrary isto he : anteg e hE_‘ f—ie ]mw,-er'qu
tracio de Fazenda publica rﬂrmmer Adminig-
de designar os valores qL:e o ;Eiﬂ?en.tﬁ se hao
Jogo a sciencla que trata deste g ni;%f,lft:cegx:
ve ser diversa da sciencia que +13:ai;a,m1ﬂ =
meiro : huram:: examinando as fontes rja 1L'{3 pri-
soclal | mvestiga a natuieza dog {liffﬂent;}éu?;?
poslos , e eslabelece os mais adequados 4s cif
cunslancias da Smuiedude; a outra (ie :‘Jﬁmlr-
saber quaes sio esles : » depols de
sabel quacs sdo cstes 1mpestes ; tem por objeeto
g e b i L
_ marea o eres do Cidadio, na
parte que diz respeito ao com que deve contri-
buir para a manutengio do Estado , Segundo as
suas laculdades; a 2.* faz camprir estes de-
veres, ou execular a lei, que assim os marca ,
cuidando em arrecadar as contribuicoens, e de-
pols em suprir com o seu producto as necessi-
dades do corpo politico social, ou as despezas
publicas. Mas acazo s6 bastard fiscalisaf bem
os deveres dos Contribuentes? Ji dissemos que
os Contribuenties, ndo so pelo facto de contri-
buirem y mas tambem como membros da Socie-
dade, adquirido direitoa gosar dos beneficios re-
sultantes do emprégo dos valores contribuidos:
por este molivo precisa a Adininisiracio dar-lhes
conla mul exacta, e demonstlrar com a malor clare-
za , o caminho seguido por aquelles valoresaté o
ponto do seu consumo; denaneira que se reco-
nheca com a maior evidencia, que ndo se diver-
lirdo do seu distino, e que no seu consumo nio ca-
be o cunho da inutilidade , ou do disperdicio.

Péde-=se dizer, 4 vista doque fica referido,
que Fazenda publica he hum valor qualquer

X1
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a0s individuos em commum ; g g
qe a sua Admimstracio COnsista
e arrecadar djE_U'ﬂJ}IiE;‘-‘551:7';15511{1“35 va}iﬂjleﬂ‘-‘. Ses
do as precisoens da Sociedade, ¢ ficaligy
%;}S d{lﬂdﬂ Conla d{_‘:rf{_l‘(}.{lb ES}LE EILIL]."_:. ddm]ﬂisa-
rativos : ella pode exisur, .IU%J duC xiSla aguels
Je valor , ou o direito de 0 a E“.H.H' A repeti.
da acqui:.-:i:_;;‘in.destes valores Je"-f “f f*’}'é"l"huh’;ﬂeng
yublicas , assun COINoO O SEU 1"3}*'51-_' O Consumg
ou dispendio nas despezas Lambem publicag
faz com que o }]El‘]ud:t: de sua Adn:u_:lisi__r;tqia
comece (L]ga que o Governo tem o direito dg
exigir huma parle cerla e determinada da pi.
qué:za de cada individuo, e ac:l];ne NO momento
em que O seu producto he apj?ilﬂadq effiectwa-
mente 4s despezas publicas. Eis-aqui pols may-
cados os limites da Admimistragio de Fazenda
publica : clla eomeca oseu dominio no momento
em que exisle [Mazenda publica, ou em que exis-
tem valores marcados com esle cunho, e acaba
no momento em que esies se consomem, ouem
que deixa de existir a mesma Fazenda., Pelo
contrario os limites do que se deve chamar Le-
gislagio de Fazenda, cujas doulrinas na realida~
de sio as da mesma Economia politica (a),
acabdo logo que se comega a considerar a exis-
tencia dos valores chamados Fazenda publica.
A Legislagio de Fazenda considera as leis que
estabelecem as Contribuicoens publicas , relati-

erien cente
Sociedade;

(a) . . “ e Clestla science de Ja légrsiation économie
;J;“""' ¢t ﬁﬂ_{mmera, Cette doctrine n’est autre chose gae

application des principes de 1’economie politique , avee
Yesquels VPadministration doit étre d’accord . sous peine de
Ifmlfg S€S mesures on inuliles, ou nuisible:s — Storch —
Cours & Economie Polilique. — Discours préliminatre.
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vamente & sia influencia pa <. . 3
fem por parficular atll:;tt; ﬁ;;ﬂ:;ml;sﬂmalj €
leis , que precede os actos dg Ada("-lq destas
de I‘azenda propriamente dita. e
Segundo as definigoens d
A§1n11:115;111ﬂ€;_m_‘1 de Fazenda publica consistir4 -
1.” nos principios do systema organico das repartj
goens ¢ empregados, que hio de exercitarpaii]‘:-
recadacdo ; e a distribuicio da Fazenda; e ai'h
calizagao e clenmilst,ragﬁn de ambas, e Lie tmim‘
08 aclos respeclivos; e 2.° no E}’Ete?ma de Gﬂ?}s-
tabilidade ; ou na linguagem propria desta de-
monslragio, e capaz de exprimir todos 08 actos
4}&11111‘!1§t1‘a1fxfu5. Quanto ao sistema organico das
Repartigcens e agentes que tem de praticar es-
les aclos, lrataremos dos prineipios que o devem
regularnos Capitulos seguintes. E quanto 4 Con-
tabilidade ou linguagem dos actos da Adminis.
tragao da I'azenda publica, a sua theoria he a
que ji4 exposemos, tratando da Administracao
de Fazenda em geral; e por este motivo sé acres-
centaremos algumas reflexoens sobre a sua ap~
plf[l:éh"fim.

adas, a theoria da

—a= EE: 3
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CAPITULO. IL.

P A

De como @ Administragdo de Fazenda public,
constitiee fuum rano pr:?*gi.quffar € Muilo essen-
cial de loda @ Addministragdo publica,

O Governo ou propriamente a publica Adminis.
tracio ndo pode existir sem que se fa¢do avullas
das despezas, que sSeus differentes ramos man-
tenhio e conservem ; e taes @E_speza:s, como ja
dissemos , tendo de ser satisfeilas & custa dos
individuos que compoem aSociedade, exige pa-
ra se levarem a effeito inumeravels actos admi-
nistrativos. Alémm de ser necessario fazer que
cada hum coniribua com o que deve, he preci-
zo administrar com lal governo e economia o
producto destas contribui¢oens, que ndo haja des-
perdicios, nem se falle a cousa alguma do que
exigir o0 bem, e for de ulilidade geral, caracte-
ristica que deverdo ter todas as §E5pezas. Hsta
obrigagdo pois, dos que administrio, merecen-
do hum Cuidado mui particular; vem a cons-
tituir bum ramo da publica administracio que
he o sustentaculo de todos os outros; porque
lem por objeclo mantelos, e sustenta-los, su-
Prlﬂ{iﬂ as suas despezas } e este ramo que se de-
nomina gla Fazenda , porque a elle pertencem
08 negocios que versio sobre a administracio da
fliqueza ou da fazenda publica , tem em todosos
Sovernos regulares hum Ministro privativo, S0
Eimédl}'lglf e por elle respcmdey. fl“z‘icn ponderc-

440 Jmportante he esta Administracio , que

e ——
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4 por €1 forma h
66 P WD rame ou systema adminie.

trallvo, e huma parte muj essencial do Gover
no. Ii na verdade he ellg ta] que apar de vig-

las geraes requer cuidados assaz MINuCiosos : vi-
giar que I]Enhll.llﬂlﬂld&dﬁﬂ se exima do sagrado
dever de contribuir para as despezas do Estado.:
gue tan{hgm nenhum contribua com AT Ao
eve; viglar que o produclo das cuntri-huiqu{il:ns
chegue ao seu destino, sem desvio oy malversa-
a0 ; applicar a lempo, e com reeularidade 4s
dufferentes_despm&s os fundos uaﬂianaes; ohser-
var cour vista perspicaz toda a publica admi-
nisiracdao para conhecer se hd nulidade em al-
gum dos arligos desua despeza, nio digo segun~
do a let, porque tal nulidade jAmais deve exis-
tir , mas segundo o grande fim do bem geral , &
exprimir e demonsirar com amaior clareza todo

“este proeesso, e aclos que o conslituem : taessio

em sumina os trabalhos desta Administracio, eos
arduos deveres do Ministro da Fazenda, aquem
ella pertence. Huma boa organisacio das Repar-
ticoens de Fazenda, e hum sysiema de conta-
bilidade , formade segundo a theoria que temos
exposto, he o unico meio de desem |u'?nllar esta
grande tarefa. Debalde se pertendera que este
ramo administrative teque a sua perfeigio, se
com methodo e ordem ndo estiverem marcadas
as atribuigoens de todos os empregados, ese hu-
ma linguagem exacta e clara nio exprimir lo-
dos os actos que lhes sdo relatives, ede grandis-
sima responsabilidade nesta Administragao.
Se a exacla divisdo dos poderes politicos
tanto influe no bom geverno dos Estados, a co-
ordenada e regular distribuicdo dos negoclos pe-
las Authoridades que compoem cada hum destes

5 e . o
_poderes , nio menos deve influr; e com mul
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.gngﬂiﬂHfIﬂdE no Pﬂdﬂ' ?%EEHHYD "1q1]{3 EQTH]]E;
tindo-lhe toda a administragao tem de conheeg, s
innumeraveis factos, e he forgeso que parg oq
te fim os haja de colligir com muito methodq 4
muita ordem. He por este motivo, que o podg,
executivo se divide em dlf{EI‘BIHLES_ ﬁ“i’]isiel-'ms
Eegl.lﬂd“ a differente nflLUi‘Eza dos negocios dé
que tem 3 tomar conhecimento, e que tem de (.
ministrar: da boa e exacla distribuicio des(eg
negocios por cada hum dos Ministerios | confop.
me o seu parlicular objecto, depende em pri-
meiro lugar, e como de huma base essencial ¢
bom resultado de teda a publica administracig.
e por aqui se vé o muito que convein ;1.f.tf31;de;
4 regular distribuicio dos negocios pelos difs
ferenies ramos adminisirativos. :
‘Quanto porem a Admimistracio de Fazen-
da, he claro que o Ministro della encarregado,
tendo de responder pela Fazenda publica ouri-
queza commum , a elle sé deve competir o fo-
mar conhecimento da arrecadacio e distribui-
¢io de todos os valores, com este sello marcados,
Embora os outros Ministros e Authoridades ap-
PI'QEeln‘aﬂ despezas proprias de sua adminis-
tracao dinheiros publicos , mas he s6 o Ministro
da Fazenda que Thos deve preparar, e he s6 por
3}&1{} de_ agentes a elle subaliernos que sedevem
dISjéenc%@r; porque tendo o Ministro da Fazen-
téi h; [zrizgi?fn?m? da Fazenda publica, jus-
s x pensavel que a possa tomar a lo-
: gentes que a distribuem. Qualquer ou-
- Re Preciza ﬁnnsermr Q]FEB GA : +11E]]1111 52 D}l éi
o M it dﬂ-i*‘az;ndl EED. 'ssm] como ten X
mdaﬂ"ﬂg'im[mﬂanti 4 de preparar e lornece
- S PURlaliclas necessarias para sustel
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tar. a'pubhr;a administrac

ﬁ[:' he E, -
nlsterm que flE‘-.-E peri'_r-:nﬂer £l Eirreiza{iam-m del
4 -

as as rendas ej 1 i
dh‘ Al : 1 mposicoens, desligando-se esto
objecto de qualquer outra administracio parti-
cular , ainda quando as ditas rendas tenhio hue
ma parlicular applicagio, porque hum bom sys-
tema de contabilidade, designard a (cdy o mo-
mento 0 que respeita a qualquer dessas applica-
coens particulares, que sendo por esle modo
igualmente preenchidas nio péde haver offenca
de direitos. :
Nos governos despoticos, em que a arbitra-
rled_gfle., em vez Lla,_h-:} tudo dirige , razdo tem
as diferentes Authoridades, e com especialidade

as mumclipaes, de serem 1do ciosas de s6 ellas

arrecadarem , e adininistrarem os rendimentos

que lhes estio eonsignados. Entao falta teda a

garantia; a Administragio de Fazenda, ouo The-

souro nio da contas, endo pensa em mais do que

em gastar indistinclamente. Porém quando hum
governo bem constituido offerece huma garan-
tia segura a todos os direitos, quer das corpc-
racoens quer dos individuos, laesreceics devem
terminar , na inteligencia mesmo de que todos
os corpos administratives e Authoridades ten-
dem.ao mesmo fim, que he 0 bem publico ; e quan-
do a Administracio de Fazenda bem organi-
gada di assim clara e exacta eonla dasua mar-
cha , tudo caminha de aecordo ; asua hoa fe as-
«im demonsirada, d4 sempre plena E:Dnﬁfam;a
nas suas transaccoens, € entdo as leis nao pédem

ger illudidas.

De muito |
‘rece pois-a Adminis
para ser boa e regular,
fabilidade, e para este

methodo e de muita ordem ca-
iracio da Fazenda publica
e reguiar ser sua con-

fim se preciza, primewoe
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e tudo, de que haja hum eenirn _die SUas epa.,
racoens , aonde todas sendo conhecidas e ¢,
denadas, se possa dellas tirar }11]__113 resultady,
Estabelecendo-se este ceniro _-?Il‘_dnn'nls:.ratn-nj Sima
plificio-se 0s empregos ; URItoTIA-SE ‘0 methods
de arrecadacdo, e colhem-se rw.::suliac{us promptos,
rapidos : Mas para que a existencia dest._e cen-
iro ndo seja hum fantasma, be necessario que
elle na realidade tenha conhecimento de todag
as operacoens da Administracio de Fazenda
¢ nao devemos perder de visia, que estas gg
redusem a receber e pagar, cujos acios por con-
sequencia todos lhe devem ser sujeitos.

Q Ministro da Fazenda, que he a primeira ay-,
thoridade desta Administracdo, deve por este
motivo ter hum promplo e exactlo conhecimento,
de tudo quanto se recebe ou paga , tendo debai-
xo de sua immediala inspecgdo todos os empre-
gados que algum destes dois actos exerce ou fis-
calisa; por modo tal que nio haja huma s6 con-
iribui¢io, pormais pequena que seja , hum emo-
lumento, ou qualquer importancia que o €ida-
ddo pague para a Administracio publica, que
nao se comprehenda na Conta geral de sua re-
cella, e cujo conhecimento ndo chegue ao go-
verno com tloda a individuacdo- E do mesmo
modo que tambem se nio faca huma sb despe-
3 a cusla dos pévos, que nido entre na Conta
geral da despeza na sua classe respectiva, com
gual ’“d“’“}uﬂqﬁﬂe Quando assim nfo aconteca,
ﬁﬂé];?n ggfga‘:ﬂas repéﬂgentaniesrda nacio avaliar
Faculdnde. A lhi?ﬂfidﬁlﬂs dﬂsl_pwns com as suas
poderd fazer iclé":jE de R e B e B
houver huma cuit TR RARI0, Ao
reuna, clarg ¢ iy @ que tudo eomprehenda ﬁ

+ € Areunstanciadamente designado
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O objecto do Poder he adquirir meios com qi
ce nutra, endio achando estorvo tudo qu :luﬁ
ovo paga lhe parece pouco. E;nh{:ra %ufmnﬂn
putra despeza seja adminisirada por c:mtraj 1%
thoridade ou ministerio , mas o ministyo da F:—-
genda a deve fiscalisar, e incluir na sua conta.
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CAPITULO III.

Da Theoria do exercicio dos aclos administraty.
vos, ou do systema organico da ddmirisirg.
¢do de Fazenda publica.

Q valquer que seja a Adminisiracio, execy-
tar as leis he o seu objeclo; e a execucio dag
leis administrativas he directa ou indirecia, se-
gundo ellas comprehendem huma determinacio
definiliva e concreta, ou indefiniliva e generi-
ca; (a) quando ella he definitiva depende toda
da accdo execuliva, porem quando he generica
e indefinitiva depende tambemn de hum juiso.
No 1°. caso a execucdo da lel deve ser obra de
hum 86 individuo, e no 2°. deve depender de
hum corpo collectivo, porque he evidente que a
execugdo deve ser mais prompta dependendode

: {.il:l. Esta distincedo feita por Mr. Bonin constitue hum
principio essencial na theoria da Administragiio piblica—
1.!:5 deux elémens de 'administration publique sontdonc
1.” les agens d’execution, ¢'est — a — dire, les administra-
teurs; 2.° les conseils administratifs — Principes d'admi-
m&lrmm.n puhﬁquﬂ — Livre 1.° B:lp. 3.° PEsle I;riﬂﬂipit}
de %dmuns&rﬂgﬂt; existe effeclivamente no systema adminis-
tralivo da Franga = " A Administragiio franceza se achd
» consliluida de baixo de duas differentes forimas: em bu-
::‘Eg”ﬁ he fﬂﬂﬁﬁ:’ln a hum s6 funceionarioj na outrd

~onselhos, mais, ou menos numerozos.

Em geral a1.% forma, a da unidade, tem-se apphca®

i J\dmunstmgﬁﬂ acliva; a 2.%, aforma collectivé s

deliberagoens administrativas.

» do
» s
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hum s6, bem como o juiso deve Ser mais acer-
tado , resultando do pensar de muitos (b)
Na Administracio de Fazenda tudo s

duz finalnmiente areceita e despeza , porém ;nf:;

de se arrecadar ou dispender, he necessario que

ge conheca o que e como se deve arrecadar , o

que e como se deve dispender. Se estes actos

veln lﬂﬂ;l‘ﬂﬂdﬂﬁ 1'1:':1 !El, dﬂﬁﬂiti‘r‘a e expressalen-

le, entdo nio ha duvida que a sua execugio he

direcla , porque nio depende de oulra cousa

mais do que da propria acgdo executiva, porém

multas vezes a lel ndo determina, nem péde de-
terminar sendo genericamente o que se hd de
receber e pagar, e neste caso se carece dehum
juizo que conhega das circunstancias particula-
res, para a ellas fazer da lel adevida applicacio,
estabelecendo previamente aregra definitiva que
deve servir para a execncdo directa. Em am-
bos os cazos he verdade que se {rata igualmen-
te de executar a lei, porém com notavel diffe-
renca , porque em hum, sendo a regra expres-
sa ¢ definitiva , nada resta aoarbitrio do execu-
tor senio a major , ou menor demora em aexe-

' Daqui duasordens de Empregados, quasi paralellas ;

'» a dos Adwinistradores obrando s6s, e a dos Conselhos

» deliberantes.

" Estas duas Ordens de instituicoens sdo ligadasentre
» sl

" Depois dos Administradores ba diversos systemas de
» agentes auxiliares, unidos a servigos especiaes, e que
» formao tambem novas gerarquias, segundo as rela-
» coens de subordinagdo, que pxistem entre elles fll_ua-
tituigoens do direito administrativo francez, pelo Barao
de Gerando — Tom. 1. pag. 117. :

(B)  Administrer est le fuit d;un seul , Juger est la
fait de plusicurs = Bonin Livro 9.° Cap, 2
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cutar; e no outro, ainda que fi&? Sempre eq.
tabeleca huma regra, ‘E{m sendo egt,
- he por assHN 1ZEr NecCessaria hU.I
EHETIEE 5 ¢ lla dedusida , que sendg o
outra regra daquella d€ :_.‘Et : sendo ex.
pressa e definitiva, Ellf-’l“l'}‘?l”e} ORe RO A Sy
ma situaqﬁﬂ 'EII? q:uE': se acha I?D 1. ('.Elzﬂ,’ sem
ficar ao seu arbitrio o eslabel’emm_entn d-eat;} 9.2
regra. Hum exemplo tornara mais percepliveig
estes dois differentes modos de execular ag Jejg
administrativas da Fazenda : supponhamos que
a lei ordena a existencia dehum certo emprego,
com determinado vencimento, que vem a ser
0 mesmo -que ordenar humaﬂ_despezg definitiva~
jmente; neste cazo a execucao he direeta, pon
que so6 depende da verlﬁcar-:;,&a dardespem, pa~
gando-se aquantia determinada 4 pessoa que
.exercer o mencionado emprego. Nio aconteceo
mesmo quando alei determina que se faga a des-
peza necessaria para o suslento de eertos in-
dividuos ou corporacdo , ou para se consiruir cer-
ta obra ; porque neste cazo se precisa eonhecer,
segundo o espirito da lel, qual devera ser afor-
ma e 0 melo mais economico de prover ao sus-
tento dos mencionados individuos, e 4 construc-
¢do da referida obra ; estabelecendo assim a re-
gra definitiva , para conforme as circunstancias
Partmu]*f%res e occorrentes se verificar tal des-
peza. Eis-aqui aexecucio indirecta das leisad-
ministrativas da Fazenda, que carece de hum
Juizo, e de huma regra particular, para eslar
nos termos de ser directa. Se aquelle juiso, €
esta regra depender s6 da vontade do proprio
md‘"“d,“”_ que tem de aexecutar, ficando assi
40 arbitrio do executor a regra que lhe marca
?E??ﬂfiﬂﬂ, os actos administrativos deixardod®
- Wha garantia da sua hondade , e comhui®
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vicio tdo radival vird a prevaricar-se e corrome
per-se a Administragio. He por eslas razoens
necessario que oagente que executa ou faz exe-
cular os actos administrativos, nio seja o que
estabeleca a regra para asua exeeucio; a qual
sendo o resultado dehum juizo, deverd ser{am-
bem o apuro de hum agregado de opinioens.
Hum corpo moral e collectivo, ou hum Conse-
lho adminisirativo, . que torne direela a execuy-
¢io indirecla das leis, he por tanto huma par-
te essencial e indispensavel no sysiema organi-
co da Administracdo de Fazenda. Quando a lei
authorisa genericamente a Administracdo para
fazer despezas de cerla natureza, ao Conselho
administrativo compete o fixallas concretamen~

te, segundo o cazo ou cazos particulares quese

offerecem; e o mesmo deve pralicar arespeito
da receila.

Os Conselhos administrativos devem fixar
e marcar expressamente os rendimentos e as
despezas, nos cazos em que alel o ndo fizer ; el-
les devem dissolver todas as duvidas, que se
offerecerem sobre a arrecadagiio e distribuigio
da Fazenda. Em fim o objeclo do Conselho ad-
ministrativo he eslabelecer e fixar a recelia e a
despeza , em virtude da Lel, e por melo de hum
juizo, bem como o objecto dos agentes da Ad-
iracio em particular he execular e cumprir as
regras ou as declsoens assim marcadas.

Os Conselhos administrativos devem ser
compostos ao menos de tres membros; € ne-
nhuns individuos, serido mais a proposito para.
este fim do que os mesmos agenles execulores
da Administracdo , porque além dese evilar por
este modo a multiphcidade de empregados, tem
estes avanlagem de ser mals aplos para exer
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ser as funcgoens do Conselho , que desta Mangi.

ra fica sendo como conveil hum corpo Sempye

inherente a loda e qualquer Adm]ms[l.aﬂﬁm

Agora vejamos quaes 80 estes agenles, e cqy o
e

delles mui bem se forma o Conselho admipijg.
trativo. o

Assim como a execuclo indirecta dag leis
pertence a hum corpo collectivo , por dependey
de humn juizo que a deve por no cazo de se ef.
feituar directamente , asslm a execugdo dipe.
cla, que nio requer sendo promplidio € pon-
iualidade , deve depender de hum s6 individuo,
Hum Administrador que tresponda pela execy-
¢io de todos os actos administrativos ; he por
esta razio o primeiro agente, ¢ asegunda par-
e essenclal nosystema organico da Administra-
cio de Fazenda; elle he quem lhe deverd dar
todo o Impulso , e de quem devera depender {o-
da a sua execugio. Ao Administrador compete
mandar pagar e receber, fazendo-o conforme a
lei e as decisoens do Conselho administrativo:
toda adespeza deverd ser feita por Ordens suas;
elle deve examinar,; se a despeza de copsumo
effectivo se realisa eeonomicamenie; se ha ou
nio prevaricagoens nos empregados que recebem
e dispendem, e deve estabelecer-lhes o methodo
mais regular de ofazerem, segundeo a natureza
da Administracio. O Administrador, eomo
sendo aquelle que d4 mmpulso a todos os aetos
administrativos,, deve ser o Presidente do Con-
‘selho de Administragdo ; paranelle propér e pro-
mover tudo quanto julgar necessario para @

Pprompta execucdo das leis admimistrativas.
. - Anda que na Administracio de I*‘a;ze‘ﬂdﬁ_
-a]itzs S:ul:ium a reccber e pagar, todavia 9%
onduzem a estes resultados, e W

175

execicio directa como fica dito, coinpete ao
Admimsirador, por si sos constituem este n’hy-
ma gra_nhde, soma de responsabilidade ; e por es-
te mol1vo os valores de que se dispoem em eon-
sequencia_daquelles aclos formao huma onira
responsabilidade que lhes he inherente , mas nio
pequena , })Hi{lﬁmpul‘[‘ﬂnﬂle} dos valores em si
mesmos a que dizrespeito. Esta responsabilidade
ue consiste em guardar os valores que constituem
a Fazenda publica, e por elles responder, ndo de-
ve de fj{;ra'n:} alguma competir ao Administra~
dor, nao 80 por assiim vir este a ficar com hy-
ma excessivn. vresponsabilidade , mas porque li-
gadas e reunidas na mesma pessoa eslas duas
especies de responsabilidade , nio haveria tio
grande seguranca nos fundos existentes e dispo-
nivels:; pois que o empregado prevaricador, se
animaria mais de pressa a fazer hum uso par-
ticular dos fundos publicos que tivesse em de-
posws , tendo a cerleza de que s6 precedendo
actos seus se ha de dispor destes fundos. Além
desla razio acresse outra, e he, que a natureza
destas duas responsabilidades he mui differente:
huma (a do Admimstrador) deve ser aﬁaqqada
pelos conhecimentos da sciencia economica e
administrativa que elle possuir; a oulra, (que
diz respeito a quem guarda os fundos publicos)
deve ser afiancada pelariqueza queliver oagen-
te que por elles se responsabiliza. (&)
He por tanto forcoso que na Administracio

(a) Quanto esle prinuipiﬂ he opposto B:T';‘]Id: HES‘E
se lem atégora pralicado, acerca deste “blﬂcmi'—*“ E{,E_h :
se a dar aos Thesoureiros e a0s Recebedores taes atribui-
coens, que 03 hio constituido Chefes da .!ldmlmstrﬂ?.“‘};?

e reguladores dos aclos administrallvoss
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de Fazenda haja hl:ll'l‘l&. ?utra esll'sem? de Ao
fes; o0s quaes venhio a formar humg 32

i r t P&I‘ta
joualmente essencial no seu sysiema orgapjg,, .
j

e sio aquelles que recebem, pagdo, e se Tess
pnnstfbilizﬁﬂ pelos valores chamadus Fazends Pl
blica. Esta especie de agentes pdde exercer 5
suas funccoens, e ter a sua responsabilidade por
3 differentes modos ! 1.° como encarregadog de
cobrar certas e determinadas quantias, e dg 4
conduzir e entregar -em hum deposito tamben
determinado; e a estes empregados cabe ny;
bem o nome de Recebedores; 02.° como enear.
regados de levar a seu destino as quanlias que
para realisarem os pagamentos delerminadamen-
te se lhes entregarem em qualquer Cofre, e 3
estes mui bem compete o nome de Pagadores;
0 3.° como encarregados de guardar em depo-
sito os fundos publicos, para terem a applicacio
que se lhes houver de determinar:; e a esles
mui propriamente compele o nome de Thesou-
TEITOS.

_ Segundo a natureza da Administracfio, as-
sl ]Eraverzi, Thesoureiro , Reeebedor e Pagador,
ou somente hum ou dois destes empregados.
Muitas vezes, e com especialidade nas peque-
nas Adminisiragoens, o Thesoureiro reune en
81 0 exereicio de lodos tres. Nas A dminisira-
g;ne.ns que tiverem por objecto receber , conser-
var em deposilo, e pagar, necessariaments
hé de haver hum Thesoureiro ; naquellas que ti=
;erem por objecto sémente dispender, havers
hum 1.7 Pagador; e nas que tiverem por obje
clo somenie receber, havers hum 1.° Recebe
dor. Nas 1.2° o Thesoureiro poderd ser hum dos
Esm;? rDE{’J f'l? Conselho administrativo , assim €0

a8 <. e 3. 0 1.° Pagador e o 1.° Rece

—————

cexacla conta. O Administre
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;bﬁdﬁr,d'e.fﬂ,m ser membros dos Conselhos desuas
respeclivas A dmlmﬂtr;lqgens_

A fiscabizagdo faz huma parte ess
importantissima da Administracio de Fazenda {
e a constitue no dever de dir de tedes og seus
actcsy parcial, ou plenamente executados, huma
i wdor he responsavel
pela execugio directa de todos os aclos admi-
nistrativos, conlorme a lei, ou conforme a de-
cizio dada pelo conselho administrativo; e des-
ta responsabilidade deve ser fiscalisado, e de to-
dos os seus aclos se carece que haja huma ri-
gorosa demonstracio. O Thesoureiro , Recebe-
dor , e Pagador, que completio a execugdo dos
actos adminisiratlves, sig responsaveis pelos va-
lores ou fazenda publica que devem ler, e pe-
la prompiidao, e exactidio de sua receita e de
sua despeza ; e esta responsabilidade deve igual-
mente ser fiscalisada. Para esta fiscalisagio, se
carece de hum agente de 3. especie, o qual vem
o conslituir huma 4.* parte mui essencial no
systema organico da Administragdo de Fazenda.
A este Empregado se poderd ddr onome de Fis-
cal de Fazenda, porque oseu emprego deve ser
fiscalisar e demonstrar a execugdo de todes os
actos administrativos , apresentando a Contade
tudo quanto se recebe epaga, € de tudo quanto
se devia receber e pagar, vislo que aexerslu-
cdo legal desles aclos, he huma das clausulas
indispensaveis & boa administragio. 18

O [iscal de Fazenda deve indicar at:r.tl'?;
soureiro , Recebedor, e Pagador , qug @ ecle'ser
pelo qual o Administrador lhes 1}11:11[; :rlpl;m e
ou pagar he legal e regular. Estaindicacao,

da que seja hum signal de se haver fiscalisado

22 3 to-
o acto do Administrador em que ella se poem,
12

encial | e
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davia deve ter por fim mais Pall;f:it_:ularmente s
duzir e simplifitar a responsa 111dz_1d{-} dos Eyn.
pregados que recebem € pagio, eXimindo-gg g,
exame do calculo, e das circunstancias que copg.
tituem a legalidade doacto EEI.I}IHIIISI rutlm_?_ Cle
ja rE:spﬂI']EElhﬂideE deve 1—.351;‘1}111'_ suhfe 0 Fiscal
de Fazenda. Comtudo esta fiscalizagio dos acgg
do Aministrador nio se deve enLendgr “de modg
que embarace o expediente da J'?«:d{rninlsLlfacégigi
ou prenda as operacoens dﬂ.ﬂdml}ﬂslradnr 5 €11
quem se deve suppor sempre o dlscen‘l_m_lenm,
e a probidade necessaria para bem adm}mstrm_-;
mas deve reduzir-se a emba:rac;.ar e suspender
até nova decisio os actos duvidt:scrs:., ou aquelleg
que forem expressamente conirarios a lei, e'a
?lemnnstrar rigorosamente , por huma conta myj
exacla e circunstanciada, o processo de {odos
os actos adminisiralivos , para que 4 vista desta
conta, huma Authoridade superior ou extranha
a Administragdo possa conhecer de sua condu-
cla.

Do que temos dito se conclue, que os ele~

mentos de que deve ser organisado o systema
da Administracio de fazenda publica, e que
devem concorrer para a plena e hoa execucio
da_15 leis administrativas, sio : 1.° Conselhos admi~
mstrallvos, que tem por objecto julgar, e fixar
definitivamente aregra para a execucdo, quando
a lei ondo faz. Porém o fixar esta regra em ulti=
mo resu}tadct, ndo he outra cousa mais do que de-
Slgnar a receita e a despeza virtual, que vem a ser
a primeira parle dos actos adminisirativos em
ambas“ s suas especies: 2,° Administradores,
JH¢ 540 os que manddo receber e pagar , e ddo
O Primerro impulso na execugdo de lodos 08
actos administrativos , responsabilisando-se pot
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plles € pela mﬁ&rcha de tods
Fiscaes de F azenda, que sio gg
demonsirio, zlpresentandc}amnladeLudn ua
se manda receber e pagar, e de quantg é{f‘['ecﬁ_
vamente se recebe e paga;

4.° finalme
: W nte The-
goureiros , Recebedores e Py adores, que sio

aquelles que recebem, gyardiyg » Ou dispendem
a Fazenda publica, eresponder pelo seu valor

nto

12 #
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CAPITULO IV.

TIdeus geraes sobre a applicagdo dathesria do exer-
K w0 dos actos administrativoes.,

[ %ﬂ grande Adminisiracdo da Fazenda do Es-
tado ou de huma nacio , exige diversas consi-
deracoens para bem se organizar,

Nos poderes do Estado, sem nos embaragar-
mos com asua divisio , facilmente se distinguem
dous modos de obrar : hum em que se traca a re-
gra, e se forma a lel; oulro em que se faz uzo
da mesma regra ese executa a mesma lel.

O poder legislativo forma as leis: o poder
executivo execula as lels.

As regras na Administragdo de Fazenda
publica sio as leis que estipuldo, efixio os im-
postos e as despezas; e a sua formacio he da
competencia do poder legislativo.

A acgio administrativa, he aacc¢lo execu-
tiva, porque quem administra opera conforme
a certas regras, mas nio forma estas regras.
Logo a acgao administrativa que he a execucéo
daquellas leis, e obra conforme estas regras,
lie toda da competencia do Governo, poer st e
por seus delegados, he toda attribuicde do que
se chama poder executivo.

A multiplicidade dos artiges de receita e de
dESp}EE_EL., que obriga a classeficar todos os actos
administrativos , que lhes dizem respeito, a fim
de bem se exprimirem e se conhecerem , hees-
ta mesma multiplicidade de arligos, que obri-

i e E
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a2 fixar as regras, e :
{ivas correspondentes | {; .
Ja classeficagio. Eis aqui

mentos , assim de 1 2 causa porque os
CI'I'QR b S LI{EEE]tH y Como de D
za devem ser approvados pelo Poder o is]jjﬂpe"

. % : dLly

PGT[JUEMEHLE B 1"E’r*__l*mﬁll“t”'-lul'H:-mL»::, ﬂilugellus l:ig
que fixdo asregras da ac¢do administrativa, dy
ranle certo periodo. (q) ST

Toda a acci .
Adminiszrﬁuﬁ; L?idﬁp‘d? Governo em objeclo de

! agt e Fazenda, comeca depois de

approvados os orcamentos pelo Poder legislati-
VO . pﬂrquemﬂs mesmos orcamentos sio a recra
da sua accio. Nelles se devem est; pular os Eijm_
postos e o direifo de os arrecadar; eigualmente
as despezas, e o direito de as fazer. He verda-
de que o Governo he quem propoem estes orca-
mentos, mas este acto he verdadeiramente huma
iniciativa de lei, que por muitodepender do co-
nhecimento des factos, tem-sejulgado attribui-
¢do do Poder execulivo, alnda mesmo nos gover-
nos cuja organizacdo politica ndo concede a este .
Poder a 1niciativa das leis, mas de facto atem

s adminisira-
baixo daquel-

() Tanto se tem julgado que os orgamentos colis-
tituemn a regra nos periodos a que se referem, que pa-
ra se apresentar ao Poder legistativo o resultado da soa
execugho, se recorreo a formar hum anno econdmico ; Mas
com pouco ou nenhum fructo, porque, além de.quu 0 an-
no civil lie o que mals se cﬂnft}rmiu. com os habitos e pre-
cisoens dos pdvos , que a elle estao acostumados , O esla-
belecimento do anno economico Nao remove o inconve-
niente de se coplinuarem actos adminlsiralivos, Cujaregra
s¢ nio acha ainda approvada. Quanto meIhﬂ; Eain::f;i
regularem os orcamentos '€ annos, porque no "ci ll:: o
do-se a Conta do 1.°, se eslabelegeria ayisia €c o
camento para outros @ anncs: islo he approvar &

| ini=Lralivos jolaes.
vez % periodos admini:Lrallves, €M tudo igua
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sempre nesta materia ; o que bem prova a sna
absoluta necessidade.

Approvados os Orcamentos e eniregues ao’

Governo para os executar, comeca da partle desle
toda a acgdo administrativa, que acaba com
a plena execugio da lel _dD Orcgamento, execu-
¢do terminada com o periodo ou epoca adminis-
trativa em que a mesma lei regula. (@) Entdo
apparece a Conta que demonsira a acgdo admi-
nistrativa, e aexacla e plena execugio dalei do
Orcamento; e apparece finalmente huma nova
iniciativa de lei, hum novo Orcamento para re-
gular os actos administratives na epoea ou pe-
tiodo de Administracdo, que val a eomegar.
Tal deve ser a marcha da Administracio de I'a-
zenda publica.

Esta accio administraliva tem hum princi-
pio que lhe da todo o impulso, e donde emana
loda asua forca. Este principio resice no proprio
Governo , nos Ministros de Estado , ¢ privativa-
‘mente no Ministro da Fazenda; logo elles sdo
os primeiros agentes da acc¢do administrativa.
Esta ac¢do porém so se completa quando se com-
pletio os actos administralivos; os quaes se ef-

feitudo por differentes agentes, e em differentes
lugares; e daqui vem a necessidade das Admi-

(a) As receitas e as despezas positivas, distinegdo
completamente nova, que apresenta o nosso methodo de
Contabilidade, acabdo com o periodo administrativo a
que perlencem , e os actos complementares que ainda res-
tio passdo para a nova epoca com a caracleristica nega-
tiva. Assim ficdo desvanecidas todas as confuzoens e de-"
saparecem as diliculdades das Conlas par exercices estabe-
lecidas em Franga, de que se queixa J. B, Say no seu
Curge de Ecouomia politica Tom, 6.° Cap. 3.°

|
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nistragoens locaes , que sio verd
thoridades delegadas daquelleg motores

Os Ministros de Estado siq nih't i
agenles da Adminiﬂmi}ﬁﬂ de Fuzelzldi E;JI-:I:}]K' El?l
praticio aclos que a esfa dizem resbeiﬂ]; El}?;
consequencla as suas altribuigoens , em virtude
dostes uct.Qs.ﬂ,r?ﬁg de enfrar no numero daquellas
cuja theoria ja observamos, tratando do systema
organico da Administracio de Fazenda : e tem
tambem de ser fiscalisadas de igual maneira.

Considerando atienlamente osagentes neces-
garios ao exercicio dos aclos desta Administra-
gio, he facil reconhecer nelles huma divisio mui
remarcavel : em quanio huns praticio todos os a-
ctos propriamente administrativos, outros tem por
fim demonsirar exyaclamente estes actos, e o modo
pelo qual fordo praticados. Os1.” sao os Admi-
nistradores (a euja classe pertencem nesteramo
as attribuicoens dos Ministros de Estado), os The-
soureiros e Recebedores; e os 2.% sido os Fis-
caes de Fazenda, ou Conladores, cujo nome lhes
he tambem mui proprio, por se empregarem
exclusivamente na Contabihdade.

Os Ministros de Estado, eomo primeiros mo-
tores que sdo dos actos aﬁministrat.wﬂs, e?r_-
cem as funccoens de A dministradores, expe llln-
do os Titulos ariginariﬂs, e deens para autho-
risar todas as despezas que sio da suapqmnfde;
tencia. B o Ministro dos negoelos ‘{I.ad Mﬂﬂrém'
exerce as mesmas funcgoens, E?“PE*E;;;; i
ndo so aquelles Titulos e Ordﬁllsisf% S o
pezas, mas tambem os que author

_ ibuicoens
nero de recebimento; € alem dﬂftﬁ:ﬁa‘iyf;ri?dnmﬂ
. 'u i
: : viglar, que
tem a seu carge Viglak, 4 vas de fazenda, de

as regras ou lels adml-nlslrgudrr defuencanl
cuja exacla execucdo tem deds

o
v

adeiramente au-
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da contabilidade , que por este motiv
bem da sua competencia.

He pois nas respectivas Secretarias de Es-
tado que sedevem lavrar as Folhas para as des-
pezas directas, de que ao diante fallaremos . e
aonde pcr consequencla deve ex'stir o assenﬁ'{aﬂ
mento em que se declara o direito gne taes g
taes individuos iem a cerios vencimentos. E
nao parecera isto improprio ou féra da reers
se refletirmos que os Ministros de Estado, EL?nd':;
os primeiros agentes da adminisiracio vem g
ter por delegados e subalterncs todus os empre-
gados subjeitos ao ramo ou ramos que inspecio-
ndo; € por consequencia nio sé a sua nomea-
GAo lhes deve eompelir, mas a fiscalisaciio sobre
seu exercicio e desempenho de seus deveres:
€ he preciso que haja hum meio de centralisar

este conhecimento. O unico he de se proces-
sarem nas Secretarias de listado as Folhas de
seus vencimentos. E fazendo-se por cada hu-
ma das Secretarias todas as nemeagoens, estio
sempre em dia subre o que se altera a este res-
peilo, tendo tambem eonhecimento dos mnais
accldentes que sobrevierem no pessoal das Re-

partigoens pelo que parteciparem os Chefes del-

las. (a)

0 he tam-

—"

fﬂ} Este trabalho redusido a methodo pode-se tor-
nar mui simples, Os empregos sio certos e fi
estabelece los he attribuicao do poder legislativo : logo po-
'i?!‘m-se ter Tistas i‘:”F”'f‘Eﬂﬂr‘-, tendo claros para se encherem
:I{wn 05 nﬂmp:. € circunslancias de quando comega o vell-
:tgﬂlt'ﬂ,ﬂ [ odendo tambem St ﬂ T hesouro Pubif(:ﬂ -
Jue encha as columnas das quantias y porque os vencis

IMentos Ly 1
S 1’"‘*5_“1*1& ]Hf, f'!:'l:ﬂs, e inherentes :wos CIpregos, c
queihe compete fisculisar.

X0s, porque

: PEI&E.}F";D as duvidas prnpﬂstas ou novl
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Na Ad{mmstr:}qﬁﬁ de FaEE‘nﬂa
meca & acgio administrativy deve mﬁlpﬁnas co-
pem a suUa exXpressio e a gua El131nﬂnstf§*afmr§:
dissemos que nos agenteés que nelly iy Hﬂg.h‘a
se observava , haver hung a1ntervinhao

cujas atiribuicoens e
T B s nri-
vativas erdo formar aquella EEpI‘ESEﬁEe aqﬁei
la demonstracdo. Serio {anto mais bem fiscali-

sados (odos os actos administrativos, quantomais

exacla for a sua €xXpressio ou a sua Contabili-

dade 7. S Pl EE!'E motivo os Empregadas della

incubidos , precisdo ter huma garantia que lhes

assegure o l'm:e exercicio das suas funcgoens ,

muito principalmente tendo de exprimir tam-
bem alguns aclos, que sio s6 proprios e pri-
vativos dos Minisiros de Estado, que sio as
primeiras molas da publica Administracio, a
que por outra parte nio podem deixar de estar
sujeitos aquelles mesmos Empregados, por isso
que exercem actos que tambem pertencem a Ad-
ministragdo , e por cujo bom desempenho he res-
ponsavel o Ministro da Fazenda.

He por tanto necessario que hum corpo col-
lectivo, que pela sua natureza, )a se ve que
nio he para obrar directamenfe, ou para aexe-
cucio directa das lels, mas para :;mnhface]:,_ jul-
gaf e decidir, sirva de _garantia 208 mdl}fl_dudﬂs
encarregados da Contabilidade,, no exercicio de
seus actos, collocando-se entre elles e Dmd'.lﬂlf-'
iro de Estado, para que 08 prﬂcedlmen!;ﬂsd E':Eltz
contra aquelles, s6 tenhio Jugar 'iE’PmS“ Etg;]a
gados os seus aclos por aquelle corpo f{ﬂ reczite;-
Qutras muitas attribula:;.cg:lls‘ Fndjyilzaﬂ}ff o

: idir :
este corpo: taes como CGeC J'das belasjun-

ni ' . ' Balan-
tas administrativas locaes; publicar oS

cos e resultados da Contabilidade, sem depen-
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dencia do Governo; promover a formagde da
estatistica dos bens e rendas do Estado, e da
riqueza territorial ; formar as insiruccoens que
o Governo lhe determinar para a execucio de
quaesquer leis administrativas da Fazenda ; for.
mar a estatistica ou hum assenlamento de to-
das as despezas publicas directas, consideradag
em si mesmas, e ndo em relagdo aesindividuos
que tem direito aoseu paganento, ete. Este cor~
po collectivo vem a ser o Tribunal supremo de
Fazenda , e deve ter todas as garanlias que se
concedem ao Tribunal supremo de justica. Se-
r4 esie o ceniro de todas as operagoens da Ad-
ministracie de Fazenda! Ao que vamos respon-
der : i _

A accdo propriamente admimistrativa tem
hum principio que lhe da todo o nmpulso, mas
nio tem hum centro aonde as acgoens se aggre-
guem ; porque loda a acgdo, huma vez pratica-
da desapparece, e sO resla a sua expressio, e
tambem o seu effeito; logo esta expressio he
que se deve aggregar a hum centro, para que
coordenada systematicamenie exprima os diffe-
renles aclos administraiivos, e mostre as rela-
coens que enire elles existem. A. expressdo des-
fes actos na Admimstracdo de Fazenda he a
Contabilidade : eis-aqui pois de que devera ha-
ver hum centro; e a Administracio de Fazenda
terd assim huma Reparlicdo central de Conta-
bilidade , a qual necessariamente tem de mnspec-
cionar todos os Contadores, ou agentes encar-
recados nas differentes Administracoens da Con-
tabilidade, e de fiscalisar todos es actos admi-
nistrativos praticados pelos outros agentes, ex-
primindo-os , reunide-os , comparando-os, e de-
monsirando-os, asstin como as suas differentes
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relagoens. He nesta Repartiqﬁg'quﬂ reside ver
dideiramente a inspecgio do Thesouro nut 2

: : ublico =
or quanto este nome cabe a todos og Eafre?é
2 ar,

¢ 4s suas respeclivas administragoens cuja si-
uacdo em commum s6 he conhecida jpelﬁs ity
sultados que apresenta a sua Contabilidade, e que
“E:qimna Reparligdo central se aggregio e se com-
Pa]}'ﬂﬂ+ : ‘
Ao Cheéfe pois desta Reparticio, que se
podera chamar o Inspector do Thesouro publi-
co , he aquem essenclalmente {oca reunir a ex-
ressio de todos os actos administratives, para
os fiscalisar , e demonstrar os seus resultados,
apresentanda-ns: successivamente ao Governo,
que desle conhecimento carece para se dingir
e gontinuar bem na admimstragao. O Inspector
do Thesouro nio deve exercer aclo algum
propriamente administrativo,, mas deve obser-
var todos ; e a accdio administraliva, apezar de
impelida por outros agentes, deve caminhar
toda debaixo das suas vislas, € O eSO Ins-
peclor a deve %'uiaa,r Escr\arecendgfa; para qia
30 resvale do trilho que ha de seguir:: todo o aci_a
administrativo por consequencia, que se pra 1;
car sem o sen conhecimento, Jevard com IEI%DE:*
cunho da nulidade. Nio se segue que 0 lmipm-
ctor do Thesouro lome este EDﬂhEElmBE {t]enha.
mediatamente por si, mas hasta que

sl s Conta-

pelos seus delegados , que 840 {odos 0 el s

dores das Administracoens locaes, c:udp i
‘hunal supremo dé T

Nio tendo o Tl - onte adminis-
da attribuicio nenhuma Pmﬂrmgﬁuiﬂ.m , € Co-
{rativa, mas sendo 0 sell © Jﬁiu g]nsfmir o Go-
nhecer para decidir ¢ deliberar sobre
verno guando este tenha

luvidas ,
de se
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alcum objecto C’}e Fazenda: he claro

dependente estd da Centabilidade Iq}ue M
que tudo eseclarece ; e por este motivo g 4943

licdo central da mesma Contabilidade Ih pd
Ve ser anexa, convindo para esle fin ;E Del <
pector do Thesouro seja o Presidente degie’ g
bunal. e dini-
bag:r estas as idéas geraes que me pareceq
convenlente expér sobre a applicagao da theorig
do exercicio dos actos administrativos , de que
tratamos no Capitulo antecedente. Lancando ag
vistas sobre as attribuicoens de cada hum dos
agentes que formdo o systema organico de Ad.
Iministracao, cujo esboco havemos tracado y fa~
cilmente se ohserva que qualquer delles de ne-
cesstidade pertence a huma das classes que es-
tabelecemos e fixamos pela nossa Theoria.
Estas attribuiccens das authoridades cen-
lraes achio-se conformes acs principios, que ex-
posemos no referido Capitulo antecedente, tra-
tando da theoria dosystema organico de Admi-
nistracdo de Fazenda publica; poréem cumpre
observar mais alguma cousa sobre este objecto,
a fim de obter completo hum bom systema de
Adminisiracio : Em qualquer paiz, tendo-se de
pagar e dispender em {oda a extencio do seu
lerritorio , muitas vezes vasto; he forcoso que
a sua administracdo de fazenda seja dividida,
e subdividida em Administraceens locaes, por-
que as Contribuicoens, assim como as despezas
abrangem todos os lugares e todos es individugs
que compoem huma nacdo, e além de ser ne-
cessario que a Adminisiragio esteja ao alcance
de todos, e por assim dizer em conlacto, cada
loealidade exige de ordinario conhecimentos pe-
culiares, assim sobre a arrecadacio como sobre a

de despeza , he precis

igo

ﬁistrjhm ¢io dos ?end}m_enlns publicos, M uii %
devem ser as {1{1““”1311'%{1@:“3 e as poig
dificuldade estd em as esiihel A8, mas a

: o o PGSR Coni
monia entre si, e a Adminigty
ndo haja duplicagio em ney)

coens . nem acto ale f

huicoe jt Tosec sUMsuperfluo , mag anies
se achem lodos em perfeito acurqg, A eontabi
i ] (% }:r " s ¢ >
Jidade he quem os h"{, de ligar, ¢ serd a melhor
guiﬂ- desta organisacdo.

A {lli’erﬁd.ﬁ?lllrez% das receitas, ou das
des[}EEaE 5 Ellgllll *I'J muitas veies para a]gumag
dellas huma parbicular attencio, dard tambem
lugar ao estabelecimento de Administragoens es-
peciaes , que assim como as locaes devem achar-
se em perfeilo acordo com a Administracio cen-
{ral.

y que
Wira de syag aliri-

A receita e a despeza foermando duas par-
tes essenclacs e mul distinetas pa Administra-
cio de Fazenda, como fica estabeleeido, por-
que os aclos de huma e oulra logo que sejdo
confundidos nao podem apresenlar com a devi-
da separaciio os setis resullados, nem haver de
cada hum delles exaclo conhecimento; he abso-
lutamente necessario, que assim ashﬁdm}ms-
tracoens parciaes, como a central, nio con an-
dio de maneira alguma osactos dereceila com
os de despeza. Para bem se perceber esjtﬁ p::;
cipio de divisio enlre os actos de recelta g
o considerar a Adminis-
iragio de Fazenda publica, como > SEEEB'II::;EL?
que se referem todos 08 ac_{.osl de S;i S
¢do e distribuigdo: quero dlzen‘ii“ﬂ* uli;licas T
Recebedor, ou Cobrador das rente F:-Lancia e fa-
pargiel s brecch {llxalquers {E}Ejéfre dejqual.-
zer della entrega n’hum Ot Imu} : exercido os dois
quer administracio p&rclﬂI; lenia &
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actos de recebet e pagar, para a Adminigtmq%
em geral ndo he_mals do que hum 80, € Mesmg ﬂt‘t[;t
de receber ; pols em quanto lhe ndo d4 appl
¢io, em quanto nio a destina a huma despeza

nio tem feito mais do que receber, e por ﬁﬂni
sequencla os actos administralives, nfo sahem
dos limites dos da 1.* especie.

A Repartigdo central da Administracio de
Fazenda , deve ter em vista a boa coordenscig
de todos os actos administrativos; mas esta sg
se péde effeituar por meio de hum bom syste-
ma de contabilidade, e por consequencia este
serd o objecto essencial do seu emprego, e ¢
que lhe deva merecer foda a attengio.

1ca-

Pt e R P
FH"H ‘-h’*"rif.ﬂ*g*‘"”
"HF e hﬂ""'”*lhh’,"
Le

/ C‘;%.IjITULO V..

cansiffﬂrﬂgﬂﬂﬂs sobre @ r::h:rssﬂﬁ

Ciedo das recei
e duas despezas publica ceitas

S em geral,

QuaNTO A’S Ricrrras,

A.E 1'end:1§ pl}})hqas 8¢ compoem egsericial-
iente das Contribuigoens que o3 povos pagio,
e do productu dos bens nacionaes , ou de algu-
mas emprezas por conta do Estado. Ainda que
estas duas ultimas especies se ndo acomodio
muito com os Governos representativos, que 6
devem ser administradores do bem publico, e
nio de emprezas, ou de objeclos, que dio o
caracler de hum negocianie, e de hum gover-
nado , e ndo de hum governante, aoque os ad-
ministra , com tudo este melo de formar asren-
das publicas, introduzido de longo tempo, tem
talvez de se conservar, em quanlo oS 'I?{'.be.UII"]lEh
dos povos ndo mudarem ao ponlo de :’ﬂ.lfm'iajr
mudar tambem consideravelmente o actual sys-
tema de 1mpostos. i
As Contribuicoens recahem sempre €l i
' o alor : sie se con-
tima analyse sobre hum valor; ou Eftehe i
sidera estavel e permanente, € entio q
I 14] fixo ; ou em conlinua allera-
se chama Capital X053 ] S
o & : 2 {:'
¢do, e movimento, eentaone q}d'de i
pital circulante; ou como faculda .
A ? Ra ok dBSigna pglﬂ- noine de
21r valores , e enldo e o 6 hum valor,
trabalho do homem, ‘qlllﬂd s valoressil
b, 2 ' e v
mas a origem essencla gy 7 Pgderladirlu-
differente natureza destes cap
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yar a huma classeficagao de'rendimcnt
jhe fosse s por SO relativ; an Celtamenie Nio
geria a nais adequadil ao systema de Cﬂﬂlabi.
lidade , em que convem altender sobre {ud, i
methodo que seseguir na nri::&ﬂuduq;m_de cada eg.
pecie de renda, € aos differentes artigos deque
se compoem as receilas, para bem e circuns.
tanciadamente se conheccrem e se fiscalisarey,
Quanto ao methodo s:—‘:g‘u!dﬂ 1 recepcio das Tens=
das; ellas se podem ESSE_]‘IEIEL]II]EHLE dividir e
classeficar em duas especies; a saber: direciag
e indirectas. Neslas duas classes incluirej 44
Conlribuicoens chamadas directas; as indire.
clas, o producto dos bens nacionaes, e final
mente todas as recellas, quaesquer que sejio,
sem dgsigﬂm}ﬁ{} de natureza , Incertas, ou ex«
{raordinarias. S6 ao methodo da cobranca pois
altenderel para fazer a distingdo destas duag
especies de rendas, pois quanto 4 theoria dos
economistas acerca dos impostos direclos e in-
directos applicada rigorosamente a classeficacio
das rendas, além de a invelver em huma ana-
lyse complicada , ndo offerece a vanlagem nem
a clareza da que {omo por base, a qual todavia
se ndo afasta nos resuliados essenciaes , masan-
tes os preenche desvanecendo todas as duvidas,
que lorndo a 1.* eomplicada.

Afastando-me hum pouco da definigdo dos
Economistas, que ddo o nome-de impostos di-
rectos aos que se langilo aos Capitaes; antesde
entrarem na circulacio, e que pagdo directa-
mente os Contribuentes: chainarei renda dire:
¢la aquella cuja importancia vai logo design&
da no Titulo, ‘ou Ordem que se da ao Recebe
dor para a arrecadar; e renda indirecla, _Pf'lﬂ
~contrario , aquella cuja importancia nio val 4€”

08 que}
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ﬂigﬂadc? na Ordem ou Titulo primordial , my
depende para se lixar de circunsianciag ; g
renies, €s0 conhecidas no acto dosen paga
{p. A cobranca das primeiy gamen-

as he semm re hi
dida de hum lancamento ou de huma feiac}g;fl?;
mninal (@ /)que constitua a colleeta e Eadﬂimpﬂ.s.;

lo; @ Equnqﬂ das segundas nio he precedida
desla ED“EG""H* e 0 aclo de se receberem he
quasl sempre cohjuncto acacto em (ue se reco-
nhece o que se deve receber. Os aclos adminis:
trativos nestas ultimas sio sempre completos: a
receita virtual he simultanea 4 receila effecti-
va: quaitdo nis primeiras os actos administra-
tivos siv sempre complementares, e & receita
virtual ndo he simultanea 4 veceila effectiva.

Os rendimentos que provem das Decimas
sobre o producto dos predios urbanos erusticos;
os que provem dos Contractos dos bens nacio-
naes , ou de alguns objectos estancados , siodi-
reclos porque ao pagamento de todos elles pre-
¢ede com cerla antecipaciio um lancamernto ou
titulo em que se designa o que se ha de pagar.

Os rendimentos das Alfandegas; os que se
pagio pela celebragio de certos contractos; pe-
la faculdade de ter certos estabelecimeritos etc.
sio todos indirectos, ququecﬁremnhep.une:?tﬂ d_o
que se deve pagar he simultaneo ao effeetivo pa=
gamento.

ccor-

i

(@) Leé contribuitions di regh_
i - r
goivent annuellement, en verlu 'ﬂd'raﬂtﬂﬁ
mondi— Code des Lontributions di
17.

13

5 s0mt [‘t’.nﬂ'ﬁ- E]U‘T e Fﬂr-:
&les nominatifs = Hel-
Tom. 1.° pags
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QUANTO A'S DESPEZAS,.

As despezas publicas lem por fim susten.
far a Adminisiracio tambem publica; e segun-
do este seu objecto se podem dividir em geraes
e locaes. As 1.*° que comprehendio tudo quan-
to se dispende com as Repartigoens centraes
que cuiddo da Administragdio ]'}I_.lhliﬂil em geral ,
ou cuja ulilidade nio he privativa de huma oy
de outra Provinclia, mas que abrange toda ana-
¢io. As 2. ao contrario, que comprehendio ¢
que se dispende privativamentes para huma Pro-
vincla ou para hum Iisiriclo. Além deste mo-
do de classeficar as despezas, dividindo-as em
ceraes e locaes , ou particulares , muito convem
o considera-las segundo a natureza de certos,
differentes e essenclaes ramos da publica A dmi-
nistracao ; e neste sentido o methodo maisobvio
de as dividir, he o que se refere ds differentes
Repartigoens que formio o Ministerio, ou de que
se compoem o Governo.

A divisio das Secretarias de Estado , e dos
negoclos 1ncumbidos aos differentes Ministros
he de ordinario a que se segue ; os seus limites e as
suas aliribuicoens exactamente marcadas he
hum dos meios mais eflicazes de conseguir ore-
gular andamento da machina administrativa,

Adminisiracdo interior e de Policia , ou dos ne-
gocios do Reino.

Dila do Exercito e seguranca externa de ter-

ra, ou dos negocios da Guerra.
Dita maritima , e seguranca externa de mér,

ou dos negocios da marinha.

Dita de Seguranca publica interna, ou dos ne-
goclos de Justica.

Admnistracio Diplomagica ed
ternas, ou dos Negocelg :
Dita economica e ﬁr_-lfam{;
Fazenda.
Alem desta divigig y a8 despe
= ; 7 vy
classes que comprehendsig iE; sﬂaaag v
nmthmdlcnmgn[_u € conforme g “ugmﬂl\ressnens
tem de exprimir os actog que as praliﬁm ,Fque
minaremos a seguinte. i

a5 relacoens ey

5 Exlrangeima.

%
218, o dus neggeios da

Classeficacdo genericq e fiza da Despesg
Classes, Minislerios 0% repartigoens
@ que perlencem,
1.2 Ordenados . ... . A todos os Ministerios
ohteixereilo . .. Louniahokouds Guerra. i
3. Marinha ...... Ao da Marinha.
4.* Obras publicas . . AodaFazendae Reino,
5.* Policia, ou Admi-
nistragio municipal e
seguranga publica. . Ao do Reino.
6.* Pensoens .. .... Ao da Fazenda.
7.% Divida publica e Ju-
BOS'S oo weieiais oo 0 dasFazendal
8." Despezas incertas,
sem  designacio de
nalureza, e extraor- B bl
dinarias . . .. ... A todos osMinisterios.

Observagoens sobre aclasseficagdo precedente.

ORDENADOS.

Debaixo desta classe se devem comprehen-
der todos os vencimentos certos de qualquer e

] ] e € r g )erd
pregado publico. Aqu E:TE entrar a desj
-
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do Corpo legislativo ; da Caza Real ; dos Minjs»
iros e Secretarios de Estado ; dos I\“Iagistradggg
dos Ecclesiasticos; e de todos os funccionarigg
P”hiicf_:s; 0 que bem mosira que a competencia
desta classe de Despeza he commum a todo ¢
Ministerio.

Todo o Empregado publico deve estar ima
mediatamente subjeito a huma das Repartigoens
do Ministerio, 4 qual deve pertencer a sua no-
meagio confcrme a lei. Debaixo desle princi-
pio se vé, que a cada hum dos Ministros toca
responder pelo desempenho das funcgoens de ca-
da hum dos Empre%nsj e por consequencia pelo

cumprimento dos deveres de cada Empreégado ;.

ao Ministro da Fazenda porém compete, além
desta mesma responsabilidade, relativa 4 parte
que lhe pertence, oconhecer dosemprégos exis-
tenles, eseus venelmentos conforme alei; por
ser esla abitdla da despeza que com este artigo
se deve fazer. Conhecer de todos os Em pregas
dos mdividualimente, deve eompetir a todos os
Ministros, segundo areparlicio a que elles per-
tenceremn ; conhecer dos empregos e seus ven-
cimenlos deve compelir ao Ministro da Fazen-
da. .

Este arfigo de despeza, he por tanto fixe
€ marcado por lel.

EXERCITO.

Esta classe de despeza petience a hum sé
Secretario de Estado. O Ministro da Guerra he
0 que tem a seu cargo a administracio da for-
¢a armada de terra. Debaixo desia elasse se de-
ve comprehender a despeza dos soldos, das me-
nicoes de boca e de guerra; do armamento €

trem de campanha s 4 fard
silios ; dos hospitaeg milit

T SRR
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amento e oyipg

3 dre
coens para a defeza €Xlerna e

Marcar em cad:
: d anno a fop .
- i ca
EIEI’EI[(}F deve ser attl'l-hm{;ﬁﬂ_ dﬂpugffﬂiﬁi iva &,':"
VO , POT 1850 que he fixar pogyy . e %l:r ﬁglslau-
onder pela sua existencia yea] 1o O & € TeS-

do Ministro da Guerra; o pfﬁiat;]?e atiribuigio

gue ao Ministro da Fazenda 86 resta fuz
tregal'-;_l cada hum dog Corpos do Exveres R
e : _ “XErelto a impor-

tancla €os venclmentos, que |hes competem

T : = g iAaE i) EE-
anL}q O numero d.'DE ]Hd!"r"ld_UUE dE'qUE SR df{l'-‘ir’{}
com pgrf_ e conforme a let: ficando o pagamento in-
dlﬂ.iug}. o CalRo de huma administracio dos eor-
pos cuja responsabilidade. devers ser hecalizada
com a apresenlagio de mapas estatisticos e di-
arios do Kxercito.

8 ufen-

MARINHA.

Esta eclasse comprehende toda a despeza
feilta com as forcas marilimas; os soldes; mu-
nicoens de boca e de guerra; fardamentos; va-
zos de guerra; fortificagoens maritimas; poli-
cia dos porios de mar; Arsenaes;ect. A suains-
pecgdo pertence aorespectivo Ministro da Mari-
nha.

OBRAS' PUBLICAS.

Esta classe de Despeza deve comprehender
a que se faz com o reparo dos edificios , pasc
seios , e predios nacionaes; com o coneerto das
estradas, limpeza, eencanamento dos rios, con-
servacio das mattas e bosques; e em fim 2 des-
peza das. grandes obras ou edificios que de nove

se mandio construr € edificar..
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ITe ao Minisiro dos negocios da Fazends
que parece competir a administracao dos Edif-
cios, terrenos e predios naclonaes porgle cons-
tituem huma parte dosfundes pubticos; e asug
administracio he verdadeiramente economica, |
Deve poiso Ministro da Fazenda ter de todos hum
mui circunsianciado Inventario; e F}.]]HHHIHH‘.H-
te publicar delles hum mapa estatistico, classe-
ficado , segundo as Provincias do Reino em que
estiverem os Predios com designacio dos seus
valores, e empregos a que esilverem destina-
dos.

Ao Ministro dosnegocics do Reino fambem
parece competir huma parle desta despeza tal
como a que diz respeilo ao concerto das esira-
das, limpeza e encanamento dos rios, abertu-
ra de fontes, e oulros objectos que forem de co-
modidade publica.

Para o bom desempenho desta Administra-
¢io, que abrange todo o Reino, seria talvez
convenlente haver hum Official Engenheiro em

cada Dislricto , ou em cada Provincia, que ti-
vesse a seu cargo a imspecciio das cbras publi-
cas que alli se fizessem; a conservacio das es-
tradas , e mais objectos desta natureza.

POLICIA OU ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, E SEGU-
RANGA PUBLICA.

Esta classe comprehende a despeza feila
fom o acelo e illuminacio das differentes Cida-
des ‘e Villas 5 com os Estabelecimentos sanitarios,
© pios; com' os Hospitaes , Albergarias , e rodas
de Engeitados; com a nstrucgiio publica , Uni-
vers[;idadea.? Colegios, e Academias ; com as Ca-
Zas Ge correcyio, Prezos , e em fim com todos os

objectos de policia
dade ]Jl.lhllcu,. — Ay e
duvida ao Minisiro dgg Neonts pert
meio dos Conselhos adminjg(y
maras , ou Governos municipaes,

199

» € que nfluem ;

Eﬂ'ivﬂg& ¢ das Ca-

Tambem se deve comprehender nesta elas

se a despeza com a guarda de seguranca publi
a. € mas artigos respecii g TS

ﬂ{lj 5 PEE iV0s a Eﬁguranﬂa 1n-

{erior. {

PENSOENS.

Aquelles que tem servido por muitos annos .
e disf_.n}f:l.a‘n}enf._'e_, o Estado, jA seja em Empre-
gos C1Viz, Ja militares; se torndo dignos em hu-
ma 1dade avancada, quando j4 nio pédem con-
tinuar no exercicio de seus empregos com a mes-
ma. actividade, de obterem huma reforma que
lhes assegure a sua subsisiencla, e os livre da
miseria. As despezas feitas com os vencimen-
tos desta natureza, sfo as que se devem com-
prehender debaixo da classe de pensoens ; esim-
plesmente de pensoens,proscrevendo todos os mais
titulos , commummente adoptados, de = Ordina-~
rias = Esmolas = e Tencas, como inadequadas ,
improprias, e confusas. A sua Inspeccdo, sen-
do inteiramenie economica, deve pertencer ac
Ministro da Fazenda.

DIVIDA PUBLICA.

pela grandeza que fem

g, me-
adquirido ultimamente em todas E:Eiﬁi?gtl?acﬁu
rece hum lugar mul distincto na :

A divida publica,

da Fazenda publica. ﬁs&gﬁfnante se devem des=

a sua amortizagio annu S g
tinar , formdo hum art1go de desp _
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quena monfa. A administracdo deste ramo dq
despeza , he da competencia do M_lmstm da Fa.
yenda ; e he pois por esta Secretaria de Estado
que se devem expedir os compelentes mapas o
Ordens para o seu pagamento. e

Esta classe dedespeza deve serdividida em
antiga e moderna, com vencimento de juro o
sem elle. — Os Juros devem ser classeficadeg
com adesignacdo dos que pertencem a cada em-
pretimo,

DESPEZAS INCERTAS, SEM DESIGNAGAO DE NATUA
REZA , E EXTRAORDINARIAS.

Nesta classe se deve eomprehender a des-
peza que ndo for certa e determinada, e que
nio tiver a nalureza de nenhuma das eompre-
hendidas nas outras elasses: taes s3o o8 avan-
cos que se fazem para animar hum ramo dein-
dusiria qualquer, ou para o estabelecimento de
huma Fabrica ; alguma remuneracio ou premio
singular por qualquer motive. — Esta casta de
despeza, ndo se dirigindo directamenie a sus-
tentara Administracdo publica, deve ser demons-
trada individualmente por huma Conta parti-
cular para cada artigo. '
Tambem se devem incluir nesta classe as
.despezas miudas das Reparticoens, no caso de
ndo serem feitas 4 custa dos Empregados, co-
mo talvez melhor conviria, dando-se-lhes para
este fim sufficientes Ordenados. '
Sera facil notar em todas as despezas com-
prehendidas nas classes precedentes , altenden-
do a0 methodo porque se effeitudio ou se pagédo,
~ duas especies mui distinctas: humas cuja im-
portaneia vai logo designada no Titulo primor-
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‘Halp que as Tﬂmrlﬁ&; taes sdo os Ordenadog
as Pensoens eic., que ordinariamenq se pagio
or meio de re}ﬂqcr_ens, chamadag Folhas : Ejtg 3
cuja importancianio vem designaﬂa nestE;Titlil?:uE
ou Ordem primordial que ag authorisa, por ue
depeﬂde de circunslanciag . ﬂtcmrrente; 1o :?ctn
de se ellas fazerem ; taes sio ag despezas feitas
com diversas ub_ras ete. — A’ similhanca do que
dissemos arespeilo da Receifa , marcaremos es-
tas duas especies de’ despezas, chamando 4s pri-
meiras directas, e ds segundas indirectas. — Qs
actos administralivos das primeiras sdo sempre
complementares ; e os das segundas sdo, de or-
dinario , completlos.
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CAPITULO VI.

Consideragoens sobre a applicacdn da theoria dp
lingoagem. dos valores ao syslema de Contaby

lidade das ddministracoens de Fuzendy P~
blica.

_A theoria da Contabilidade que exposemos na
1.% parte desta Obra, sendo oresullado da ana-
lyse dos aclos da Adminisiracio de Fazenda
censiderados na sua intima natureza , he em Lo
do applicavel 4 Administragio da Fazenda pu-
blica : todavia faremos rapidamente algumas re-
flexoens sobre o modo de effeituar esta appli-
cagio, e observaremos o mutuo acordo em que
se acha esta theoria com a que tambem expo-
semos no Capitulo 3.° desta Parte, sobre o sys-
tema organico da Administra¢io da Fazenda pu-
blica. Nesta ultima theoria vimos que os actos
desta Administragdo erdo executados por 5 es-
pecies diversas de agentes, que comprehendem
todos quantos se pédem imaginar que inferve-
nhio nas Administragoens da Fazenda publica,
bem e regularmenie organisadas: Administra-
dores , liscaes de Fazenda ou Contadores, The-
soureiros , Pagadores, e Recebedores. Estas 5
especies de agentes se redusem verdadeiramen-
te a 3, que sdo 1.° os que admimisirdo, dirigin-
do toda a marcha dos valores; 2.° os que res-

]

pondem pela importancia effectiva dos mesmos
valores , como seus depositarios ; 3.2 os que ex-

Primem e demonsirio todos os actos pratica~
dos pelos 1.°° e pelos 2.%

203
.P'T-ﬁ” 111?1_1(-.1{;11:‘1111&5 agora aqui
arlnxil’}“?"{”ﬂ.”ﬂs’ Porque a accio delles nio he
opria € directamente execuliva , mashym 1e
210 desta ultima acgao , qUe€ comeca no ;;:-{rl-:
]],jnistfildmv e delle depende essunéialmanie-
nelle comeca lambem a responsabilidade dos

qclos admimstralives, que nio pode ser senda

individual.
Os Administradores eXprimem a delerminacio
ou fazem determinar a recella e a despeza "i-"i‘i‘Ll.l‘E!.]?
e fazem executar a receita e a despeza effecti-
va: sao os que regulio toda a acciio administrati-
ya dentro dos limites da sua respecliva Admi-
nistragdo. Os Contadores fiscalisio, exprimin-
do e demonstrando todos os acfos adminisirati-
yos, € por consequencia os seus aclos, que se
distinguem dos oufros por serem a pura de-
monstracido dos primeiros, epor serem aquelles
que oS devem reunir, apresentando os seus resul-
tados , he preciso que vio de acordo, de manel-
ra tal que se liguem e se combinem atadnﬂq
momento. A repartigio ceniml,‘ ou a Inspecgio
do Thesouro he a que faz esta ligacdo. Os Con-
{adores sio verdadeiramente huns historiadores
imparciaes das acgoens de todos os mais agf“}']’
tes da Administracdo ; e daqui se pédejulgar qua
deverd ser a sua independencia dos outros. .
Os Thesoureiros, Recebedores, e Pagadores,

08 Conselhos

que sdo as especies restantes de agentes desta

Al = A sabilidade
Administracio, limitdo a sua respunaabsﬂ e
4 de fieis depositarios dos valores que
enlregio , e que gu&l‘ﬂ&lﬂ- de

Bor fanto J4 s véquoos alos puramente T
tadores , ou fiscaes de l‘ﬂEEI}ldﬂa: : _
que vamos a dizer duas palavras.
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As Repartigoens da Cnnfahfiiidade 840 : em
1.° lugar, a Inspecgio gera} do E'hesnurn; ¢ em
8.° lugar todas as Contadorias {jqua $i10 suas de-
Iegadas} das differentes Administracoes locaegs ‘
ou parciaes _
Os actos que fem deser fiscalisados, € cuja
demonstracio faz o objecto da Contabilidade, siq
todos os individuaes. Os individuos que os pra-
ticio e que por elles sdo responsavels em toda
asua exlencio, abrangendo mesmo em certos ¢a-
sos a falta dos mesmos actos, siio:
1.° O Ministro da Fazenda , como 1.° Adminis.
trador della.

£.° Os restanles Minisiros de Estado, como ad-
ministradores do ramo de despeza que lhes
diz respeito, com dependencia dasancgiodo
Ministro da Fazenda nos termos da lel.

3.° Os Administradores locaes, e Direclores es-
peciaes, como delegados do Minisiro da Fazen-
Ga, e de alguns dos outros, de accordo com
este.

4.° Os Thesoureiros, Recebedores, e Pagado-
res, pelos valores que arrecaddo ou dispendem.

5.° I em geral, todos es individuos que sof-
frem, ou a quem se dirige a accio adininis-
trativa pelos deveres que esta lhes impoem ,
ou pelos direitos que lhes concede. '

As Folhas e mais titulos orginarios das des-
pezas devem ser processades nas differentes Se-
crelarias de Estido a que competirem , enviados
ao Thesouro; e com o cumpra-se e sancgio do
Inspector, e dois vogaes, ser remettidos pelo
1. 4 Admnisiragio a que pertencer , ou aonde
Wals convier o seu pagamento. — Achando-se
alguma Ordem , ou Titulo destes em desharmo-
a com as Leis, o Tribunal Supremo de [Fazen-

£0h
da, em lugar de mandar i
z : : ! cumprir deye
tar, eXpondo as duvidag Occorrentps: emr:lrml!
ue -:!:epms deverd cumprir, qu:ﬂquer: uEI: e
ecisdo, deixando & contabil; bl

: dade exprim;
a conhecim okl Aprinnr tudo
par: ento do Publico, e dg poder legig]a:

{ivo, & quem toca exigir a res ilidac

3 : ! L E @HEEL

estron ponsabilidade dog
As Leis que constituem

! : as regras da arre-
cadf{l{;:lu Serau pelai. compete o

: nle Secretaria de |
tado enviadas gao Inspector do Thesnul;c? ti}eu%ﬁ:
o, € por este ds differentes Administracoens
levando os arliges de instruccdo para seerRa
tarem , com aquelle mesmo cumpra-se do Tri-
bunal ja dito.

Os langamentos dos impostos directos, feitos
debaixo das vistas das municipalidades, com in-
tervengiio de delegados das diversas Adminis-
tragoens , nido devem ser levados a effeilo sem
o cumpra-se destas, como delegacoens do Tri-
bunal Suprenio de [fazenda , veservando aos con-
tribuintles , havendo duyidas, o direito de appe-
Jarem para o mesmo Tribunal.

Eis-aqui o processo dos Titules originarios
da Receita e da Despeza, que vindo todos ao
conhecimento do inspector do Thesouro, este
como possuidor da estatistica de todos osfactos
desta Adminisiracio, encontrando duvidas na
execucio daquellas Ordens, ou falta de confor-
midade com a Lei, as apresente no Conselho,
para este consultar quando nisso convenha , es-
clarecendo o Governo sobre 2 materia da duvi-
da; e o Governo decidindo definitivamente.

Taes sdo as reparligoens, ¢ taes oS agen-
tes da Administracio de Fazenda: corramos a
visia sobre a Contabilidade a cargo das Repar-

ligoens e agenles a que ella compele.
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Inspecedo geral do Thesouro.

He o ceniro de toda a ﬂﬂﬂtﬂb”idﬂdﬂ; he
aonde perlence exclusivamente a escripturacio
de todas as Contas estatisticas; de todos os Ba-
lancos administrativos; de todas as demonstra-
coens de Receila e Despeza; e finalmentie de
tudo quanto forem resultados estatisticos da Ad-
ministracio.

O Inspector geral deverd ier para o coadju-
varem 2 Directores geraes, hum da Receila, e
outro da Despeza.

Os Titulos das Contas estalisticas deverio

ser exaclamente os do Orgamento approvado pe-

lo corpo legisiativo.

A Inspeccdo geral, além das Contas esta-
tisticas, que sdo privativamente da sua compe-
iencia, devera ter as Contas fiscaes necessarias
para fiscalisar as Administracoens parciaes.

Cada Adminisirador sendo responsavel pela
execucio de todos os aclos administrativos na
sua localidade , represenia {odos os direitos e
todos osdeveres para com a Administracido : da-
qui nascem duas Contas fiscaes; huma pertlen-
cenie 4 receita e ouira pertencente 4 despeza.
A 1.2 comprehendera: de huma parte todos os
aclos complementares de receita virtual; e da
outra todos os actos complementares de receila
effectiva. A 2.*, similhantemente , comprehen-
derd de huma parte, todos osactos complemen-
tares de Despeza virtual; e da oulra todos o0s
aclos complementares de Despeza effectiva.

O Thesoureiro de cada Adminisiragio de-
vera ter asua Conta fiscal na forma do generoe
que lhe pertence.

Os Ministros de Estado tem nos Orgamen~

ST

rovado.
Lﬁ-.npfi

207

108, approvados pelas Copteg e
actos ac]ﬁnnmtr;ﬂ.lms; ¢ uiml;lj[-.te Eﬁ, © seus
dos rigorosamente demonsiradog m:é:h S40 to-
tatisticas , - fiscalisados o inr.li,*.iliuﬂ ‘ﬂu.{&s €5~
definitivo os exeeutao: com {udg og Miﬁl}& e&n
Estado que sio os n}ﬂmms destes aciog .:;:;imi
que tenhdo huma Conta (que moslire injd'ividuai-
mente , _E: eIl TeSUno 2 sun Eituuuﬁnj relativa
gquella regra cu aos direilos e aos de
della nascem , ¢ ao cumprimento da mesma re-
gra , ou & satisfaciio destes direitos e destes de
veres. As duas partes desta Conta conferio -
1.° O direito ou a faculdade que cada hum tem
de applicar as despezas de sua incumbencia,
até cerla quantia designada no Orcamento ap-

Yeres 'que

satisfaciio desta faculdade resultante da
despeza virtual definitivamente marcada por
Despachos dos Administradores locaes, em
virtude das Ordens de cada Ministro.

O Ministro da Fazenda, além da Conta que
deve ter na forma antecedente , respectiva d des-
peza da sua competencia, lera t:;unbmg oulra
similhante pelo que diz respeito 4 Receita pu-
blica , de cujos actos ellehe o primeiro agente. Na
1.2 parte apresentard esta Conta o dever que
tem o Ministro da Fazenda de 1'&5,115131' a IE_EFI*
ta publica na forma orcada; e na 2. a satisia=
cdo deste dever. : i
" Estas Contas fiscaes sio S]I{E'gtllm' eprc;ﬂ;';
mente da Administragao da Ifﬂzendf;;u?;lm o
Ainda que tenhio de dn:urs;rh_cfzjl.' 111;1 ggm e
actos que exprimem, Nd0 differen h
sua essencia das que mdmu.lﬂélj : slzl?feitas 4s re-
Contas fiscaes; e sio em m'l’? -en{: e
gras que alll exposemos. A ditiereng
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fem he, que a comparagio entre deveres ou di-
reitos e suasatisfagio, he deduzida dos actos pro=
jectados, e dos actos 1'39]15&[195 da Administra-
¢lio , em vez de o ser somente dos segundos,

Contadores das Administragoens locaes.

A esles perlence mivativa}neni& a Ilseri-
pturagdo dos Registos chronologicos de todos os
actos administrativos.

A natureza dos rendimentos e das Despe-
zas de cada Administragdo, mareard o numero
dos Registos dos seus respeclivos acltos; mas
convem muilo ter em vista, que para os rendi-
mentos de entrada successiva, e para asdespe-
zas tambem mui repetidas, haja hum Registo
para cada especie; e com separacio para cada
Thesoureiro, Recebedor, ou Pagador.

[stes Registos devem ser remettidos com
todos os seus documentos & Inspeccio geral do
Thesouro, nio sd em periodos mareados, mas
em loda e qualguer occasidao em que se exigls
rem.

Os n.% dos assentos nos Registos, serio tam-
bem os n.” dos Documentos que lhes dizem res-
peito.

Alem dos Registos ceniraes; e que cha-
marei primarios de cada Administracio, have-
ra outros para os Recebedores e Pagadores ; a
que chamarei secundarios ; 0s quaes servirdo de
prova aos primeiros, e de os simplifiear.

As Contas fiscaes relativas aos Registos
primarios das Administragoens, serio feilas nas
mesmas Administracoens, e transmudadas em
resumo para a Inspeccio geral, debaixo dares~
ponsabilidade do Administrador.

Aituido na sna Conta fiscal , em ¥

209 :
T?dms_Estes Registog devem gep
e rubricados Competentemepy Dumeradog

€, € com :
alos 1MPressos. mas fol ? Seus ti-
i 3 flﬂ Los e1n Gﬂd&l’nus y de

t['.' EE Ds ra
; R : sd ey
remetler para onde COnvier P Qencerrar e

g marcha 3ia Contabilidade pgs Adninig
lracoens sera a seguinte : ninis-

Quanto ds rendgs direciqs.

As Juntas administrafj 2
S as administrativas devem repartir a
soma @0 1mposto directo, que couber 4 sug
divisio , pelas Camaras_ della; e cada Camara,
deve nomear os Heparu@ur_&m? para. a repartir
pelos Individuos da sua jurisdigio, com assis-
tencia de delegados da Administracio.
O Adminstrador apenas receber os Cader-
nos do Langamento fard pdr nelles o Cumpra-

.se da Junta administrativa; e o Contador fard

logo no Registo da Administragio oassento com-
petente de Receita virtual, passando depois a
extrahir os Conhecimentos respeclives para arre-
cadagio do 1mposto: estes Conhecimentos serio
distribuidos a Kecebedores volantes, dando a ca-
da hum seu Registo rubricado pelo Administra-
dor. Neste Registo fard o Contador hum assen-
io de receita virtual, pela soma dos anhem—
mentlos eniregues ao Recebedor; e sera este o

‘unico assento que fica contendo desta nalure-

ra, motivo porque nestes Registos, fica lsem:ln
mals conveniente , que em Jugar da Co mm;a._
de receita virtual, se facéo, columnas parabi_m
pecificar a natureza dos valores I'EEEbldDSi %
a. enirega desles valores 1o Cofre central,

; = e ue fica cons-
tisfaz cada Recebedor aodever emq .
isfaz cada Rec nde do-pr

14
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‘meiro assento aberfo pelo Contador da Admi.
nistragdo.

Quanto -ds rendas indirecias.

Cada Recebedor devera ter hum Fistal.}
que serd o delegado do Contador do tespectivo
districlo, ou Administragdo parcial. Haverd hum
Registo em que 0 mesmo Fiscal lance toda g
receita virtual e effectiva do Recebedor, i ine-
dida que se for reconhecendo, No fim de cada pe-
riodo determinado o Recebedor remetiera i Ad-
ministragdo central do disiricto todo o dinheiro
que tiver arrecadado , e o Fiscalremettera tam-
bem o Registo depois de feito o encerramento,
que assignatd com o Recebedor. Se houverem
devedores, cumpre que o Fiscal da Recebedo-
ria, anies de remeller o Registo abra (em hum
Livro que deve ter de Contas fiscaes) huma Con-
ta a cada devedor. I'stes devedores ficio respon-
savels de per s1 ao Recebedor, bem como este
fica responsavel por todos & Administracio do
districto; e esta por todas as Recebedorias a
Inspeecgiio do Thesouro, e ao Ministro da Fa-

zenda.

Quanto ds Despesas fizas ou direcias.

Logo que o Administrador tiver posto o Des-
pacho nas Folhas ou Titulos das Despezas di-
rectas, serdo estes lan¢ados pelo Contador em
despeza virtual. Designado pelo Thesoureiro o
Pagador que deve satisfazer estas despezas se
lhe entregard a Folha com hum Registe, eseriptu-
rado na forma dos das Contribuicoens directas.,
fazendo o Conlador ahi o 1.° assento , conforme

B

—— ————————
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ge disee E}resp}eim destas. Cada verba deste Re<
isto serd assignada pela pessoa que recebe, a
ferd referencia a addigdo do Titulo primodiat
ou Yulha, que !he: Servird sempre de gﬂﬂumen-.
{0, € que se Jrda averbando, assim como este Re-
islo serve tambem de documento ao Thesou-
reiro central da Administragio, ,
A Receila do Pagador, serd escripturada
unicamenie na Can}a particular do Thesourei-
yo, de que se considera delegado. Este he o
methedo mais simples ; mas tambem se pode fa~
ger cargo de todas estas passagens de dinheiro
na escripturagido eentral, acrescentando huma
colamna na Despeza effeciiva das Contas esta-
{itiscas , para fazer a distinegdo entre asdespe-
zas que logo se apresentio consumidas e liqui-
das, e aquellas cuja liquidagdo ainda sofre de-
mora , ou em que a Adminisiragao a tenha pa-~
+a tomar della eonhecimento. Esta distincgdo pro-
duz huma colnmna com DT]FulﬂidEDESPEEapE
justificar, e oulra de despezajustificada. Q}:aé} _.
porém se applicarem logoas imporlancias ag EE:S
pezas justificadas deverio langar-seemamba
mlulléﬂlji;ndﬂ as Folhas tiverem de ﬂﬂf’mpiﬁz
o Rogion sue = om0 e
geral , havendo ainda a5 O o Follass
~ .c se devem extrahir novas ToOLe
Ei%agei.;}e}issignadas pela Junta administratlva,

para de novo sé pirem a pagameno.

Quanio ds édespexas sndurectas

Pagadores € virtu=
do as pessoas que res
reportando-se aos

Serio satisfeitas pelos
de de Despachos; assignab
cebem no Registo respeclive ;
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mesmos Despachos, que igualmente se deven
averbar. _

Os Despachosdefinitivos destas despezas de.
vem ser lancados , ou pelos Ad-mimsj radores lo-
caes, ou por Administradores especiaes, segun-
do a natureza das despezas o pedir; 0s quaes g
devem considerar como delegados dos 1.°¢

He escusado mostrar que nas Contas dag
Administracoens de Fazenda publica se nio care-
ce da distincgio dos Capilaes, porque todos os
valores que se arrecadao tem huma nalureza
neutra; pois o lucro nio he o objecto de tapes
Adminmstragoens.

Finda que seja cada epoca administrativa

deve repular-se reconheeida toda a reccita, e
toda a despeza que lhe diz respeito. Huma e
outra que for directa de certo o esii; e a que
for indirecta ou as receitas, e as despezas even-
tuaes, pertencem a epoea em cujo tempo forem
reconhecidas, findo este tempo devem assentar-
se em nova epoca.—FPara pols separar as opera-
goens de cada epoca administrativa o mais que
for possivel , convird que todas as contas sé dem
por hquidas no fim da mesma epoca. Entio se
poderd marear hum prase curto, de hum mez
- por exemplo, para esta liquidacio e ajustamen-
to da Conta finda. Neste praso se poders tam-
bem proceder da maneira seguinte: As divi-

das activas serem salisfeitas sem excepcio pe-~

los devedores com obrigacoens ou escriptos a

pagar ao Portador, das quantias que bem pare-
c¢et, com o augmento de huns tanfos por cento
pela falta do prompto pagamento ; e com esieses-

Griptos ou cedulas pagar todas as dividas passi-
f:s& cujos credores gosardo daquelle beneficio pe-
em

ora , ficando por este modo {odas as Contas

A E—
——— e — L

=
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Ii’.:l“ma-das concluida que seja cada, epoca admi- -
nistrativa. Os Portadores de taes Becrintis o
Cedulas terdo accio execullva contra {j:]s dsm?ét
{{urﬂ:s » DO cazo de falla de pazamento . e g;,n:
prelerencia a qualquer outra divida e de-
pendencia de novo juiso. (&)
: E]E-—H.['{Lll a rl_jhﬂiﬂ‘iu, , que entendo deve Sor-
vir tﬂ'.:ie regra a hum bom systema de Adminis- -
tragdo de Fazenda publica. — Ella contem duas
partes: huma trata da organisacio e enlace das
differentes Reparlicoens ¢ agentes que devem
compor esta Adminisiracio a outra trata da
Contabilidade que lhe compete elhe he propria ,
segundo os fins e objecto da mesma Adminis-
traciio. Iista 2.% parte tendo de acompanhar to-
dos os seus actos, he lalvez a sua base mais
solida; e de que mais depende o seu bom re-
sultado. A Contabilidade, pode-se diser, que
he a alma da Administracdo de Fazenda: ella
fiscalisa todos os seus aclos, fiscalisando os in-
dividuos que os praticdo; ella demonstra T:DEIUS
os seus actos, demonstrando circunsianciada~
mente as parles de que se compoem. He por

(@) A distincgiio das entradas e—sahicf_sa: dgstﬂ: %H:iati:
las, como valares de huma naEureza espe%al,ﬂ ;;?;rifnﬂ o
vez que se faga sémente nas Conlas dos 1p1;ﬂ g
valores , salvo querendo-se saber o que se ! ayee
em dinheiro effectivo de ﬂadﬂ*rEﬂdlmt‘ﬂl“} F{’i"‘”fl e
se farh huma columna especial; mas quﬂh i:: T‘[;‘LI.I.H‘E-
tineta da columna dos encontros, que le‘"} u; s
Za ok diversny POTE I e rEEhplmmtﬂr ld encontrar, e
to eahuma despeza cujos productosac '-;ﬂ'-* n?m sahida de
em que por consequencia nag bis ETI“EH ?;r 4 Conta dos
valor de qualidade alguma. Lok fl:efl Administragio
Depositarios dos valores. He quan ;1 Mg
tem de pagar por hum Titulo para i _

oulro.
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este motivo que todos os Regulamentos desty
Administracio, que ndo conltemplarem a Cop-
tabilidade como parte que he tdo essencial de]-
Ja, formardo huma Administracio inanimada,
e falta de melos para conseguir osseus fins ; por-
que nio conhece para se poder dirigir , nem de-
monstra para se justificar, circunstancias de
que carece toda a boa Administra¢io.

FIM.

_—__...j.___-\_ Jee

Pag. Linhas.
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ERRATAS,
Erros. Emendas,
passe passa
procurio procura
fazer-se nio fazer se ndo
valares valores
rigneza riqueza
on ou
affeitua effeitna
deffertuar de effeituar
deste destes
compleols completos
exprimidos  exprimidas
de homem do homem
termo das ex~- termos das expres-
presoes S0Eens
2 e :
inadequadas inadequados 1m-
impropriagse proprios € confu-
confuzas Z0S

todos os indi~ todos individuaes

viduaes
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